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1. Wstep

Strategia rozwoju jest kluczowym dokumentem planowania strategicznego w wymia-
rze terytorialnym. Najogdlniej méwigc, zarysowuje ona ,droge przejscia od stanu ist-
niejgcego do stanu docelowego z wyborem okreslonych priorytetéw i wtasnym, krea-
tywnym udziatem”. Istotg strategii nie jest wiec charakterystyka obecnego stanu da-
nego terytorium, nie jest nig rowniez wizja jego rozwoju. Elementy te sg wazne, jed-
nak kluczowe, a jednoczesnie najtrudniejsze, jest takie zaplanowanie dziatan, ktére
przynajmniej w czesci pozytywnie zmieni aktualng sytuacje i zblizy obszar do pozg-
danej wizji przysztosci. Jednym z gtdbwnych zatozen strategii rozwoju jest bowiem to,
ze ,mozna, zaréwno w skali indywidualnej jak i zbiorowej, projektowaé celowe dzia-
tania, okreslone przez dziatajgcy podmiot (podmioty). Co wiecej, na podstawie do-
tychczasowych doswiadczeh mozna takze z pewnym prawdopodobienstwem przy-

puszczac, ze podejmowane dziatania prowadzi¢ bedg do okreslonych skutkow”.

Sytuacja aktualna Wizja
[2015 ] [2025 ]

STRATEGIA

Rycina 1. Model konceptualny budowy strategii rozwoju terytorialnego.

Tworzenie strategii rozwoju jest procesem sekwencyjnym, tzn. ze kazdy kolejny etap
procesu rozpocznie sie po zakonczeniu poprzedniego. Nie mozna okreslaé celéw
bez zakonhczenia etapu diagnozowania obszaru, nie mozna tez wyznaczac dziatan,

jesli nie okreslito sie celow itd.
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Pierwszym etapem opracowywania Strategii byta szczegétowa diagnoza stanu istnie-
jacego oparta na pogtebionej analizie dostepnych danych statystycznych i innych
zrodet informacji o miescie. Na jej podstawie ustalono wyzwania strategiczne: wizje,
cele strategiczne oraz cele szczegdétowe i dziatania. Ostateczna tres¢ wizji i
priorytetow startegicznych zostata wypracowana podczas serii warsztatow dla

wewnetrznych i zewnetrznych interesariuszy strategii.

Projekt strategii zostat nastepnie poddany standardowym konsultacjom spotecznym.
Zastosowana metoda pracy pozwolita uzyska¢ spore zaangazowanie uczestnikow
procesu strategicznego, czego efektem jest strategia oparta na rzeczywistych

potrzebach i wypracowana wspélnie z partnerami spoteczno-gospodarczymi.
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2. Analiza realizacji dotychczasowej strategii rozwoju miasta

Kazda strategia musi by¢ w pewnym sensie kontynuacjg dotychczas realizowanych
zamierzen. Niewtasciwg jest bowiem sytuacja, w ktérej opracowuje sie kierunki roz-
woju miasta bez odniesienia ich do wczesniej realizowanych polityk. Dlatego przed
okresleniem aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta, zdecydowano sie
dokonac analizy realizacji dotychczasowych kierunkéw rozwoju miasta Siedice. Rea-
lizowato ono swojg polityke rozwojowg w oparciu o Strategie Rozwoju Siedlec do ro-
ku 2015, przyjetg Uchwatg Nr XXI/229/2007 Rady Miasta Siedlce z dnia 30 listopada
2007 roku w sprawie uchwalenia Strategii Rozwoju Siedlec do roku 2015. Byta to
aktualizacja dokumentu uchwalonego Uchwatg Nr XXIX/422/2000 Rady Miasta Sie-
dice z dnia 28 grudnia 2000 roku w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Siedlec do
roku 2010.

Strategia Rozwoju Siedlec do 2015 r. jest dokumentem kierunkowym, wyzna-
czajgcym gtéwne cele strategiczne, cele operacyjne, a takze priorytetowe dziatania
stuzgce dlugofalowemu rozwojowi miasta. Stata sie ona dokumentem wyjsciowym,
stanowigcym podstawe do przygotowywania projektéw, rowniez realizowanych w
ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Autorzy dokumentu podkresilali, ze
nie jest on ,receptg na sukces”, ale dokumentem wskazujgcym najwazniejsze do
rozwigzania problemy spoteczne, gospodarcze i infrastrukturalne, na ktérych powin-
na by¢ skoncentrowana uwaga wtadz miasta w okresie do roku 2015. Natomiast rea-
lizacje zapiséw tego dokumentu uzaleznili od determinacji obecnych i przysztych
wtadz miasta, ale przede wszystkim od zasobnosci budzetu miasta i mozliwosci po-
zyskania dodatkowych zewnetrznych srodkéw finansowych ze zrédet krajowych

i zagranicznych.

Struktura kierunkow polityki rozwojowej Siedlec zawarta w Strategii do 2015 r.
sktadata sie z wizji, misji, 4 celéw strategicznych, 18 celow operacyjnych i 86 dziatan.

Wizje rozwoju miasta Siedlce do 2015 r. okreslono jako:

Siedlce stolicg subregionu, miastem dynamicznego rozwoju w harmonii z oto-

czeniem

Byta to wizja silnie zwigzana z ustaleniami poczynionymi w dokumencie stra-

tegicznym z 2000 r. i ktadgca nacisk na utrzymanie najwazniejszych funkcji subre-
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gionalnych oraz dynamiczny rozwoj dokonujacy sie w harmonii z otoczeniem. Nato-
miast misje samorzadu lokalnego Siedlec okreslono w analizowanym dokumencie w

nastepujgcy sposob:

Misja siedleckiego samorzadu lokalnego jest zapewnienie jak najlepszych wa-
runkéw do diugofalowego, zrbwnowazonego rozwoju opartego na wiedzy, no-
woczesnych technologiach, przedsiebiorczosci, umozliwiajagcego wzrost za-
trudnienia i poprawe warunkéw zycia mieszkancéw z zachowaniem wartosci

kulturowych i sSrodowiska naturalnego.

Wizja i misja rozwoju wyznaczyty podstawowe kierunki prac nad okresleniem strate-
gicznych celéw rozwoju miasta Siedlce oraz sposobu ich realizacji. W procesie bu-
dowania Strategii miasto okreslito sobie 4 zasadnicze cele strategiczne, ktore zosta-
ng ponizej opisane i przeanalizowane z punktu widzenia osiggniecia zaktadanych

rezultatow.
Cel A. Siedice stolicg subregionu.

Pierwszy cel strategiczny odnosit sie do kryteribw przestrzenno-funkcjonalnych,
zwigzanych z obszarem wschodniego subregionu wojewodztwa mazowieckiego oraz
rolg, jakg majg w nim petni¢ Siedlce. Jako kluczowe przy realizacji tego rodzaju za-
dan uznano cele operacyjne zwigzane z (1) dostepnoscig komunikacyjna, (2) eduka-
cjg i kulturg, (3) lecznictwem, (4) sportem, turystyka i rekreacja, (5) funkcjami admini-
stracyjnymi i ogdlnie pojetym rozwojem spoteczno-gospodarczym. Zaplanowano
réwniez realizacje konkretnych przedsiewzie¢ majgcych zbliza¢ miasto do osiggnie-
cia wyznaczonych celéw. Samorzad lokalny miat petni¢ w tych przedsiewzieciach
(samodzielnie lub we wspotpracy z innymi podmiotami) role inicjatora, inwestora i/lub
organizatora. Wsrdd nich bylty m.in.: modernizacja infrastruktury drogowej i kolejowej
(np. modernizacja odcinkow drég stanowigcych podstawowy i dodatkowy ukfad dro-
gowy miasta, budowa tunelu pod torami kolejowymi i parkingdw w sagsiedztwie PKP,
modernizacja dworca PKP), podnoszenie stanu i budowa infrastruktury edukacyjnej
oraz sektora kultury, wsparcie placowek ochrony zdrowia oraz modernizacja infra-
struktury jemu stuzacej, budowa i poprawa stanu infrastruktury sportowej (m. in. bu-
dowa Regionalnego Osrodka Sportu, Rekreacji, Rehabilitacji i Turystyki), turystycz-

no-rekreacyjnej (infrastruktura turystyczna nad zalewem siedleckim) oraz wspieranie
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dziatah podmiotéw dziatajgcych w tych dziedzinach, a takze dziatania zmierzajgce do

umacniania przez Siedlce roli silnego osrodka administracyjnego.
Cel B. Siedice osrodkiem konkurencyjnej i nowoczesnej gospodarki

Drugi cel strategiczny miat charakter czysto ekonomiczny i nawigzywat do podnosze-
nia konkurencyjnosci i nowoczesnosci lokalnej gospodarki. W ramach jego realizacji
okreslono trzy cele operacyjne: (1) stymulowanie i wspomaganie rozwoju gospodar-
czego miasta (2) wspomaganie rozwoju instytucji biznesu oraz (3) rozwoj kapitatu
ludzkiego dla potrzeb nowoczesnej gospodarki. Trzeci cel strategiczny ma wiec pe-
wien zwigzek z niektérymi celami operacyjnymi wczesniej opisanego, pierwszego
celu strategicznego. W ramach wyodrebnionych celéw operacyjnych wyrézniono
rowniez szereg planowanych dziatan, zwigzanych z: wsparciem i stymulowaniem
réznych sektorow dziatalnosci gospodarczej (m.in. poprzez ulgi izwolnienia
w podatkach i optatach lokalnych), promocjg gospodarczg i pozyskiwaniem inwesto-
réw oraz monitoringiem i diagnozowaniem sytuacji gospodarczej miasta, umocnie-
niem sektora obstugi biznesu, integracjg oferty edukacyjnej ze specyfikg lokalnej go-
spodarki oraz wsparciem procesow elastycznosci podazy pracy oraz wzmocnieniem

sektora poradnictwa zawodowego.
Cel C. Siedice miastem zrbwnowazonego rozwoju w harmonii z otoczeniem

Trzeci cel strategiczny nawigzywat przede wszystkim do spraw zwigzanych z fadem
przestrzennym, szeroko pojetymi relacjami miasta z otoczeniem przyrodniczym oraz
efektywnymi i zrobwnowazonymi systemami organizacji infrastruktury transportowej
(w tym gtéwnie transportu rowerowego oraz publicznego transportu drogowego) oraz
informacyjnej. W ramach tego celu strategicznego wyodrebniono szesc¢ celéw opera-
cyjnych: (1) usprawnienie uktadu drogowo-ulicznego, (2) optymalizacja gospodarki
wodno-sciekowej i gospodarki odpadami, (3) rozwéj systeméw cieptowniczych, ga-
zowych i elektrycznych, (4) poprawa tadu przestrzennego w miescie, (5) rozwdj infra-
struktury spoteczenstwa informacyjnego oraz (6) rozwdj komunikacji publicznej. Jest
to wiec jeden z bardziej obszernych i kosztownych celéw strategicznych. Okreslono
w nim bowiem dziatania zwigzane m.in. z rozbudowg infrastruktury drogowej i trans-
portu publicznego, modernizacja i rozbudowg infrastruktury wodociggowo-
kanalizacyjnej, energetycznej, teleinformatycznej oraz gospodarki odpadami oraz

rewitalizacjg i poprawg stanu przestrzeni publicznych (w tym terendw zieleni).
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Cel D. Siedice miastem aktywnej spotecznosci, wygodnym i bezpiecznym

Ostatni, czwarty cel strategiczny dotyczyt spraw ,miekkich” zwigzanych z kapitatem
spotecznym, aktywnoscig obywatelskg oraz jakoscig zycia i bezpieczenstwem pu-
blicznym. W ramach tego celu wyrdzniono cztery cele operacyjne: (1) aktywizacja
spotecznosci lokalnej, w tym organizacji pozytku publicznego, (2) poprawa bezpie-
czenstwa publicznego, (3) poprawa bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow oraz
(4) rozw¢j budownictwa mieszkaniowego. Osiggniecie zatozonych celow uwarunko-
wano realizacjg dziatan zwigzanych ze wsparciem i aktywizacjg potencjatu spotecz-
nego tkwigcego w lokalnej wspdlnocie samorzgdowej, wspomaganiem podmiotéw
odpowiadajgcych za bezpieczenstwo publiczne (Panstwowa Straz Pozarna, Policja,
Straz Miejska), a takze z rozwojem systemow bezpieczenstwa socjalnego i publicz-

nego mieszkancow oraz budownictwa mieszkaniowego.

Generalnie, starajgc sie dokonac oceny realizacji dotychczasowej Strategii miasta
nalezy powiedzie¢, ze zatozone cele zostaty w duzej czesci osiggniete. Udato sie
zrealizowa¢ szereg inwestycji podnoszgcych poziom i jako$¢ zycia w miedcie oraz
aktywnos¢ mieszkancow (m.in.: budowa Parku Wodnego, stadionu, modernizacja
budynku Miejskiego Osrodka Kultury i Miejskiej Biblioteki Publicznej w Siedlcach,
rozbudowa budynku Centrum Kultury i Sztuki w Siedlcach, modernizacja budynku
,o0jusz” dla potrzeb kultury przy ulicy Putaskiego 7 czy tez modernizacja budynku
"Podlasie”). Ponadto wykonano kilka inwestycji infrastrukturalnych, ktére w duzym
stopniu zwiekszyty atrakcyjnosc inwestycyjng i osiedlenczg miasta: zrealizowane pro-
jekty budowy wewnetrznej obwodnicy miasta Siedice, budowy sieci szerokopasmo-
wej, przebudowy drogi wojewddzkiej nr 698 — ul. Janowskiej, modernizacji oczysz-
czalni sciekdéw, przebudowy ulicy Piaski Zamiejskie, Artyleryjskiej, Sokotowskiej, Pu-
taskiego, 10 Lutego, Piaskowej. Podjeto réwniez dziatania zmierzajgce do pozyska-
nia nowych inwestorow i zwiekszenia liczby miejsc pracy (m.in. projekt komplekso-
wego przygotowania trenéw inwestycyjnych przy ul. Brzeskiej wtgczonych do Tarno-
brzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej; powotanie funkcji Peinomocnika Prezyden-
ta ds. Obstugi Inwestorow, funkcjonowanie Siedleckiej Rady Biznesu). Do opisanych
projektow i dziatan nalezy dodac inne, czesto realizowane w mniejszej skali, jednak

wptywajgce pozytywnie na dalszy rozwoj miasta. Konsekwentnie byty tez realizowa-
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ne dziatania polegajgce na poprawie tadu przestrzennego poprzez sporzgdzanie

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Niemniej jednak, mimo realizacji wielu pozytywnych przedsiewzie¢, trzeba powie-
dzie¢, ze miasto Siedlce w dalszym ciggu wymaga madrej i stabilnej polityki inwesty-
cyjnej. Wykonane inwestycje zaczety takze generowaé wyzsze koszty funkcjonowa-
nia lokalnej infrastruktury. W kolejnej perspektywie nalezy wiec zwréci¢ szczegolng
uwage na mozliwosci powiekszania dochodéw miasta i ograniczania wydatkow w
celu zbilansowania budzetu. Ponadto, wazne jest przynajmniej czesciowe podtrzy-
manie dziatan inwestycyjnych, przy czym najkorzystniejsze dla miasta bedzie reali-
zowanie tych, ktore bedg w istotny sposéb dofinansowane ze Zrodet zewnetrznych.
Wysoce ryzykowne bytoby opieranie w najblizszej perspektywie mozliwosci inwesty-

cyjnych miasta wytgcznie na wlasnych zasobach finansowych.

10
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3. Metodyka analiz diagnostycznych

Opracowanie diagnozy stanu istniejgcego wigzato sie z wykorzystaniem szeregu me-
tod i technik badawczych. Zastosowano przy tym tzw. mieszane podejscie badawcze
(mixed methods approach), stosowane w badaniach spotecznych po to, by stabosci
danych statystycznych uzupetnia¢ mocnymi stronami informacji jakosciowych i opi-
sowych. W analizie stanu istniejgcego wykorzystano nastepujgce metody i techniki

badawcze:

1. Metoda desk research polega na analizie, interpretacji i przedstawieniu klu-
czowych informacji z publicznie dostepnych zrédet, zaréwno w ujeciu statycz-
nym jak i dynamicznym. W ujeciu statycznym zostaty zaprezentowane te da-
ne, ktére dla przedmiotu analizy sg istotne wytgcznie jako aktualny obraz sta-
nu. W ujeciu dynamicznym zostata przeprowadzona analiza danych, ktérych
interpretacja jest istotna dopiero w ujeciu zmiany czasowej. Metodg desk re-
search odniesiono zaréowno do danych statystycznych, jak i do opracowan ja-
kosciowych opartych gtownie o informacje tekstowe.

2. Analiza dokumentéw to technika desk reserach polegajgca na analizie klu-
czowych dokumentéw strategicznych w celu wykazania wptywu zawartych tam
decyzji strategicznych na rozwdj miasta SiedIce. Analiza dokumentéw odnosi
sie m.in. do strategii rozwoju, programow operacyjnych i innych, ktorych reali-
zacja jest istotna z punktu widzenia funkcjonowania i rozwoju miasta.

3. Badanie kwestionariuszowe przeprowadzone wsrod pracownikow Urzedu
Miasta i jednostek organizacyjnych, w celu pogtebienia analizy jakosciowej i
ilosciowej wykorzystywanej na etapie diagnostycznym. Pytania zawarte w
kwestionariuszu dotyczyty tych zagadnien, ktore nie sg dostepne w statysty-

kach GUS i innych ewidencjach oraz publicznie dostepnych zrédtach.

Diagnozowanie sytuacji spoteczno-gospodarczej obszaru polega na ,opisie stanu
w intencji jego zmiany” (Dutkowski 2004: 15). Celem diagnozy jest wiec opisanie
czynnikdw rozwoju w celu takiej ich zmiany, ktéra przyniesie wzrost poziomu zycia
I zaspokojenia potrzeb spotecznych. Diagnoza nie jest wiec dokonywana z ciekawo-
8ci poznawczej, czy w celu weryfikacji teorii naukowych (Dutkowski 2004: 16) — ma

ona charakter wytgcznie praktyczny i ,poszukuje” odpowiedzi na pytanie: ,jak jest?”

11
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czasami réwniez: ,dlaczego tak jest?” oraz ,co lub kto korzysta lub traci w wyniku
danego stanu rzeczy?” (Pszczotowski 1978; za: Dutkowski 2004). Jak twierdzi Pary-
sek (1997: 120), ,w zasadzie kazdy z czynnikbw rozwoju znajduje sie w sytuacji ty-
powych zasobow. Czynnik taki nalezy zatem zauwazy¢, poznac, ocenic jego wartos¢
uzytkowg, pozyskac¢ oraz odpowiednio wykorzystac.” Istotg diagnozy jest wtasnie
zauwazenie, poznanie i ocena wartosci uzytkowych poszczegolnych czynnikéw roz-

Woju.

Istotg diagnozy jest to, ze opiera sie ona na poréwnaniu stanu obserwowanego (ist-
niejgcego) ze stanem uznawanym za prawidtowy, pozadany, stuszny. W przypadku
jednostek terytorialnych jest to dos¢ trudne, poniewaz mozna co prawda okresli¢
przedziat liczbowy stanu pozgdanego (np. przyrost naturalny ludnosci na poziomie
zapewniajgcym zastepowalno$¢ pokolen), jednak bardzo trudne jest okreslenie do-
ktadnych wartosci, do ktérych powinno sie dgzyc. Dlatego wtasnie, w celu lepszego
zobrazowania obecnej sytuacji miasta, wartosci opisujgce poszczegolne czynniki
rozwoju zostaty poréwnane z wartosciami dla tzw. grupy poréwnawczej. Wybor
jednostek poréwnawczych jest szczegodlnie istotny w tych elementach diagnozy, ktére
opierajg sie na danych ilosciowych, wskaznikach (m. in. demografia, sytuacja finan-
sowa). Dane te bylyby bowiem zupetnie nieprzydatne, gdyby nie istniat dla nich za-

den punkt odniesienia.
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4. Analiza porownawcza jako podstawa oceny diagnostycznej

W analizie porbwnawczej bardzo waznym elementem jest odpowiedni dobér jedno-

stek do grupy poréwnawczej.

Na potrzeby diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Siedlec, wyodrebniono grupe

miast poréwnawczych, korzystajgc z literatury przedmiotu dotyczgcej subregional-

nych biegunoéw wzrostu (Dziemianowicz i in. 2011) i stosujgc kryteria podobienstwa

do miasta diagnozowanego. Wsréd nich sa:

kryterium wielkosciowe (miasto liczgce minimum 40 tysiecy mieszkancow),
kryterium potozenia w uktadzie regionalnym (miasto w $srodkowej lub wschod-
niej Polsce, potozone na obszarze bytego Krolestwa Kongresowego lub Gali-
cji),

kryterium historyczno-administracyjne (status miasta wojewodzkiego w latach
1975-1998),

Zatozono, ze kazde z wybranych miast musi spetnia¢ wszystkie trzy kryteria podo-

bienstwa do analizowanego miasta Siedlce.

Ostatecznie wybrana zostata grupa poréwnawcza sktadajgca sie z 8 miast:

1.

tomza — miasto na prawach powiatu potozone w zachodniej czesci wojewodz-
twa podlaskiego, liczgce ok. 62 tys. mieszkancow, do 1999 r. siedziba wtadz
wojewddzkich,

Ostroteka — miasto na prawach powiatu potozone w poétnocnej czesci woje-
wodztwa mazowieckiego, liczgce ok. 54 tys. mieszkancéw, do 1999 r. siedziba
wiadz wojewodzkich,

Biata Podlaska — miasto na prawach powiatu potozone w pétnocnej czesci wo-
jewddztwa lubelskiego, liczgce ok. 58 tys. mieszkancow, do 1999 r. siedziba
wtadz wojewddzkich,

Skierniewice — miasto na prawach powiatu potozone w pétnocno-wschodniej
czesci wojewodztwa todzkiego, liczace ok. 50 tys. mieszkancow, do 1999 r.
siedziba wladz wojewddzkich,

Krosno — miasto na prawach powiatu potozone w potudniowo-zachodniej cze-
Sci wojewddztwa podkarpackiego, liczgce ok. 47 tys. mieszkancéw, do 1999 r.

siedziba wladz wojewddzkich,
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6. Tarnobrzeg — miasto na prawach powiatu potozone w pétnocno-zachodniej
czesci wojewoddztwa podkarpackiego, liczgce ok. 50 tys. mieszkancow, do
1999 r. siedziba wtadz wojewddzkich,

7. Ciechandéw — miasto potozone w pétnocnej czesci wojewddztwa mazowieckie-
go, liczgce ok. 45 tys. mieszkancow, siedziba powiatu ciechanowskiego, do
1999 r. siedziba wtadz wojewddzkich,

8. Sieradz — miasto potozone w zachodniej czesci wojewodztwa tédzkiego, liczg-
ce ok. 45 tys. mieszkancow, siedziba powiatu sieradzkiego, do 1999 r. siedzi-

ba wtadz wojewddzkich.
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5. Identyfikacja obszaréw kryzysowych — podziat na jednostki
przestrzenne

Najwazniejszg zasadg oceny diagnostycznej przyjeta w niniejszym opracowaniu jest
wyprowadzanie wnioskOdw w oparciu o poréwnanie sytuacji miasta w poszczegolnych
aspektach z sytuacjg w jednostkach podobnych pod wzgledem funkcjonalnym
(zob. rozdziat 4) bgdz wartosciami optymalnymi w danej dziedzinie. Dodatkowo jed-
nak zdecydowano sie wprowadzi¢ jeszcze jeden przestrzenny aspekt analizy, ktéry
w wiekszym stopniu uszczegodtawia wnioski i pozwala na wyprowadzenie rekomen-
dacji ukierunkowanych terytorialnie w ramach wewnetrznych obszarow miasta SiedI-

ce.

W Siedlcach pomimo braku formalnego podziatu administracyjnego obszaru miasta,
mozna wyodrebni¢ jednostki strukturalne — dzielnice i osiedla mieszkaniowe, charak-
teryzujgce sie pewng wtasng indywidualnoscig. Na potrzeby delimitacji terenéw pro-
blemowych Siedlce podzielono na obszary wewnetrzne, wyznaczone w procesie
poréwnywania funkcji terenu, charakteru zabudowy oraz intensywnosci uzytkowania.
Przy okreslaniu ich zasiegu kierowano sie przede wszystkim uktadem struktury mor-
fologicznej miasta oraz formg w jakiej zostaty udostepnione dane statystyczne wyko-
rzystane do niniejszej analizy. Zdecydowano réwniez, ze kazdy z obszarow bedzie
posiadat swoj identyfikacyjny numer porzgdkowy (od 1 do 28). Natomiast zrezygno-
wano z nadawania poszczegolnym terenom nazw, z uwagi na trudnosci w wyborze
adekwatnych, w petni akceptowalnych kategorii. Opracowana delimitacja nie ma cha-

rakteru wigzgcego dla lokalnej polityki planistycznej

Obszar nr 1 potozony jest w pétnocnej czesci miasta, miedzy ulicami Prusa, Soko-
towskg i Astanowicza na terenie o powierzchni okoto 35 ha. Pierwsze, czteropietrowe
bloki powstaty na osiedlu Czerwonego Krzyza w latach siedemdziesigtych, na fali
intensywnego rozwoju przemystu. W kolejnej dekadzie zbudowano cztero- i jedena-
stopietrowe bloki na osiedlu Btonie. Najmtodszym osiedlem w tym rejonie jest osiedle
Rynkowa, ktorego budowe rozpoczeto w 2000 roku, ostatnie bloki na tym osiedlu
zostaty ukonczone w 2010 roku. Osiedle Rynkowa zajmuje obszar ok. 3 ha i zabu-
dowane jest blokami (m.in. 9 pietrowymi z garazami podziemnymi). Przy ul. Czerwo-
nego Krzyza ma siedzibe Panstwowa Straz Pozarna, w ktorej sgsiedztwie zlokalizo-

wane jest targowisko miejskie.
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Obszar nr 2 obejmuje gtdwnie zabudowe jednorodzinng w rejonie ul. Florianskiej
I zajmuje powierzchnie ok. 76 ha. Jest to jedna z gtownych ulic w Siedlcach. Zlokali-
zowane sg tu | LO im. B. Prusa, koscidt sw. Stanistawa, skwer Tadeusza Kosciuszki,
Publiczne Gimnazjum nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi, Zespot Szkot nr 2, dawna

parowozownia z poczatku XX wieku, dworzec kolejowy.

Obszar nr 3 znajduje sie po potudniowej stronie torow kolejowych, w okolicach daw-
nych koszar wojskowych (w ktérych w latach 1930. byt sztab 8 Dywizji Piechoty,
22 Dywizji Piechoty ,9 Putk Artylerii Lekkiej, a po Il wojnie swiatowej Garnizon 3 Dy-
wizjon Zmechanizowany z Lublina, nastepnie 9 Brygada Zmechanizowana i 1 Sie-
dlecki Batalion Rozpoznawczy, obecnie pododdziaty 1 Warszawskiej Brygady Pan-
cernej). Granice obszaru o powierzchni 77 ha wyznaczajg ulice Sktadowa, Hozera,
Skrzyneckiego, Artyleryjska, Rakowiecka, Armii Czerwonej, Okopowa, Stokrotki. Na
terenie koszar znajdujg sie budynki wpisane do Gminnej Ewidencji Zabytkéw sa:
4 budynki koszarowe, budynek Sztabu Wojskowego, dom podoficerski oraz 2 budyn-
ki mieszkalne z lat trzydziestych ubiegtego wieku. W latach 2012-2013 przy ul. Ko-

szarowej powstaty nowe budynki mieszkalne w zabudowie wielorodzinnej.

Obszar nr 4 potozony jest w kwartale ulic Florianska, Starowiejska, Brzeska i Wy-
szynskiego (osiedle Miynarska). Ma okoto 14 ha powierzchni i zabudowany jest blo-

kami z wielkiej ptyty (cztero- i jedenastopietrowymi) z lat osiemdziesiagtych.

Obszar nr 5 lezy nad Zalewem nad rzekg Muchawkg. Granice terenu wyznaczajg
ulice Warszawska, Plazowa, Okrezna i Biatostocka. Obszar ten zajmuje powierzch-
nie okoto 7 ha i w wiekszosci zabudowany jest czteropietrowymi blokami (w czesci
osiedla wystepuje réwniez zabudowa jednorodzinna). Osiedle zostato wybudowane
w latach 1990.

Obszar nr 6 obejmuje dzielnice znajdujgcg sie w potnocno-wschodniej czesci miasta
(Nowe Siedlce), o powierzchni ok. 99 ha. Dzielnica ta powstata w latach 20. XX wie-
ku na podzielonych gruntach Starej Wsi. Jest to dzielnica mieszkaniowa o zabudowie
willowej. Jej centrum stanowi Pomnik Wolnosci ulokowany na Placu Wolnosci. Dziel-
nice zaprojektowano w ramach koncepcji miasta-ogrodu, z duzymi dziatkami siedli-
skowymi w duzej czesci przeznaczonymi pod zielen. Podstawowg ideg koncepciji
miasta-ogrodu byto stworzenie dobrych warunkéw zycia na duzych dziatkach w oto-

czeniu zieleni. Zgodnie z zatozeniem wszystkie ulice osiedla obsadzone sg rzedami
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drzew. Dzielnica ze wzgledu na wartosci historyczne objeta jest konserwatorskg stre-

fg ochrony zachowanych elementow zabytkowych.

Obszar nr 7 to teren Osiedla Orlicz-Dreszera potozonego miedzy ulicami Partyzan-
téw, Zbrojng i koszarami. Budowe osiedla rozpoczeto w latach 1970. Obszar
nr 7 zajmuje powierzchnie ok. 22 ha i jest w wiekszosci zabudowany blokami cztero-
pietrowymi. Teren ten obejmuje rowniez obszary zabudowy jednorodzinnej wolnosto-

jacej i szeregowej, realizowanej po 1997 r.

Obszar nr 8 (Osiedle Panorama) lezy w zachodniej czesci miasta, przy ulicy Da-
szynskiego, w sgsiedztwie przystanku PKP Siedice Zachodnie. Osiedle powstato
w latach 1998-2006, zajmuje obszar ok. 10 ha i zabudowane jest domami w zabudo-

wie szeregowej oraz blokami (4 pietrowymi).

Obszar nr 9 jest zlokalizowany miedzy ulicami Kazimierzowska, Jana Pawta Il, Po-
niatowskiego, Konarskiego i Starowiejskg (jego fgczna powierzchnia to ok. 77 ha).
Petni on funkcje rekreacyjno-sportowe, ochrony zdrowia i edukacji W potudniowej
czesci tego obszaru zlokalizowany jest park miejski Aleksandria, zatozony w | pot.
XVIII w formie parku "wioskiego". W parku, przy ul. Konarskiego 2, znajduje sie Patac
Oginskich, wybudowany w 1730 roku. W maju 2001 roku witascicielem patacu stata
sie bwczesna Akademia Podlaska, ktora w latach 2005-2008 wykonata rewaloryzacje
Patacu Oginskich. Po gruntownej renowaciji i przebudowie, pomieszczenia patacu sg
siedzibg wtadz Uniwersytetu Przyrodniczo - Humanistycznego oraz miejscem konfe-
rencji naukowych, wystaw, stanowig takze element kulturotwoérczy dla catego subre-
gionu. Patac Oginskich jest obecnie jednym z najcenniejszych zabytkéw Siedlec,
atrakcjg turystyczng oraz wizytdwkg uczelni. Na poétnoc od zespotu patacowo-
ogrodowego, w kwartale ulic Prusa, Poniatowskiego, Bema i Kazimierzowska znajdu-
ja sie stadion lekkoatletyczny, hala sportowa, lodowisko, Il LO im Sw. Krélowej Ja-
dwigi, Wydziat Rolniczy oraz Wydziat Nauk Ekonomicznych i Prawnych Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego, siedziba Nadlesnictwa Siedice, Okregowa Spot-
dzielnia Mleczarska. W srodku tego kwartatu przy ul. Bema zlokalizowany jest tzw.
stary park miejski obejmujgcy cenny drzewostan, wtym 18 pomnikdéw przyrody.
W kolejnym kwartale ulic Bema, Poniatowskiego, Jana Pawifa Il i Kazimierzowska

potozone sg Wojewoddzki Szpital Specjalistyczny, Zespdt Szkdt Ponadgimnazjalnych
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nr 4, Miejski Inspektorat Weterynarii, Wojewodzki Urzgd Ochrony Zabytkéw oraz
Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy.

Obszar nr 10, o powierzchni ok. 121 ha, potozony jest w rejonie ulic: Granicznej,
Poinocnej, Jana Pawta Il i Kazimierzowskiej (przede wszystkim tzw. Btonia Siedlec-
kie). Zgodnie z obecnie obowigzujgcym studium dla tego obszaru jako kierunek za-
gospodarowania przestrzennego przyjeto przeznaczenie na tereny rekreacyjno-
sportowe w czesci bez prawa zabudowy oraz tereny rolne bez prawa do zabudowy.
Wschodnig cze$¢ omawianego obszaru stanowig tereny Regionalnego Osrodka
Sportu, Rekreacji, Rehabilitacji i Turystyki, obejmujgce aquapark, stadion miejski,
boiska treningowe oraz Domu Pomocy Spotecznej ,Dom nad Stawami”. Obszar po-
tozony jest czesciowo w otulinie rezerwatu Stawy Siedleckie. Ponadto, teren ten ob-
jety jest ustaleniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktore
okreslajg dla tego obszaru funkcje ustug; ustug sportu i rekreacji, ustug zdrowotnych,

ustug kultury, terendw zieleni urzgdzonej, parkowej oraz ochrony ekologiczne;j.

Obszar nr 11 to teren lezgcy we wschodniej czesci miasta, ograniczony ulicami Ka-
zimierzowska, Starowiejskg i Janowska, o powierzchni 245 ha (tzw. Piaski Starowiej-
skie). Dawniej Stara Wie$ stanowita samodzielng miejscowos¢, do Siedlec zostata
przytagczona w 1907 roku. Przy ul. sw. Faustyny Kowalskiej znajduje sie cmentarz
z kosciotem p.w. Mitosierdzia Bozego. Wschodnia czes¢ obszaru jest niezabudowa-
na, uzytkowana rolniczo, zabudowa jednorodzinna skupia sie w czesci zachodniej
miedzy ulicami Kazimierzowska i Piaski Starowiejskie. W obowigzujgcym studium
dominujg w tym obszarze tereny mieszkaniowo-ustugowe. Wystepujg rowniez wiek-
sze tereny i koncentracje ustug a we wschodniej czes¢ obszaru, w dolinie rzeki He-
lenki, tereny rolne objete strefg ochrony ekologicznej. W ramach zmiany studium,
dopuszcza sie mozliwos$¢ rozszerzenia zasiegu obszaréw przeznaczonych pod za-
budowe w kierunku potnocnym i wschodnim. Dolina rzeki Helenki powinna jednak
zostac¢ utrzymana jako teren wytgczony spod zabudowy, ze wzgledu na wysoki po-

ziom wod gruntowych i ryzyko wystgpienia lokalnych, okresowych podtopien.

Obszar nr 12 obejmuje tereny stabo zainwestowane z zabudowg jednorodzinng
o charakterze wiejskim, wzdtuz ulicy Piaski Zamiejskie, o powierzchni 312 ha. Czesc¢
obszaru stanowig tereny otwarte, w tym atrakcyjna krajobrazowo dolina rzeki Mu-

chawki oraz Zalew. W dolinie tej wysoki poziom wod gruntowych stwarza ryzyko lo-
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kalnych okresowych podtopien, a stabo nosne grunty nie sprzyjajg realizacji zabudo-
wy. W obowigzujgcym studium sg to gtébwnie tereny wytgczone spod zabudowy: ob-
szary rolne, obszary lesne, tereny rekreacyjno-sportowe i wody powierzchniowe. Te-
reny przeznaczone w studium pod zabudowe (tereny mieszkaniowo-ustugowe) kon-
centrujg sie w rejonie pomiedzy ul. Rzeczng i ul. Stodolng. W zachodniej czesci ob-
szaru wystepujg chronione elementy $rodowiska przyrodniczego: Siedlecko-
Wegrowski Obszar Chronionego Krajobrazu i obszar Natura 2000 Ostoja Nadliwiec-

ka PLH140032 oraz obszar uzytku ekologicznego ,Dolina Muchawki”.

Obszar nr 13 o powierzchni 193 ha obejmuje tereny uzytkowane w wiekszosci rolni-
czo. W poétnocnej czesci, przy granicy miasta zlokalizowana jest oczyszczalnia Scie-
kéw. Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna koncentruje sie w potudniowo-
wschodniej czesci obszaru wzdtuz ulic Piaskowa i Zytnia. Z kolei przy ulicy Nowy

Swiat powstaje osiedle blokéw wielorodzinnych.

Obszar nr 14 potozony jest na potudniowym wschodzie miasta i obejmuje stosunko-
wo duzy obszar o powierzchni 369 ha, o funkcjach ustugowo-produkcyjnych i ustu-
gowych (tzw. potudniowa dzielnica przemystowa). Na tym obszarze zlokalizowane sg
réznej wielkosci firmy produkcyjne, ustugowe i handlowe m.in: Polimex S.A, Atrad-
Mostostal Sp. z 0.0., ATUT, Bozamet,. Gtéwng o$ komunikacyjng obszaru stanowi
ulica Brzeska. W studium przewidziano na tym obszarze tereny produkcyjno-
sktadowe i techniczne. Enklawy dawnej zabudowy mieszkaniowej wystepujg jedynie
wzdtuz ulicy Brzeskiej, jednak jest to w wiekszosci stara zabudowa, niekiedy sub-
standardowa, czasem towarzyszgca zabudowie ustugowej. Na wschdd od ul. Ener-
getycznej znajdujg sie tereny uzytkowane rolniczo i niezagospodarowane, cenne
przyrodniczo jak zwirownia z matym zbiornikiem wodnym. Tereny cenne przyrodni-
czo wystepujg rowniez jako zadrzewienia wzdtuz bocznicy kolejowej a w rejonie

ul. Berdyczowskiej przy terenach kolejowych wystepuje torfianka.

Obszar nr 15 o tgcznej powierzchni ok. 134 ha petni obecnie funkcje ustugowo-
produkcyjne i ustugowe (tzw. poétnocna dzielnica przemystowa). Gtéwng 0§ komuni-
kacyjng stanowi ulica Sokotowska. W obecnie obowigzujgcym studium podtrzymano
dotychczasowg funkcje obszaru. Istnienie w granicach administracyjnych miasta du-
zego obszaru pozwalajgcego na usytuowanie réznego rodzaju produkcji i ustug jest

cennym zasobem. Gtéwnym zaktadem przemystowym dziatajgcym w tej dzielnicy
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byty Zaktady Przemystu Dziewiarskiego Karo, obecnie znajduje sie tam Collegium
Mazovia Innowacyjna Szkota Wyzsza. Najwieksze zaktady przemystowe dziatajgce
na terenie dzielnicy to: Siedleckie Zaktady Drobiarskie Drosed S.A., producent pasz
Cargill Polska Sp.z 0.0., Przedsiebiorstwo Transportowo-Handlowe TRANSBOL
Sp. z o.0., BIALPAK Spétka Jawna Oddziat Siedlce. W czesci obszaru pétnocnej
dzielnicy przemystowej, u zbiegu ulic Strzalinskiej i Granicznej, objetej otuling rezer-
watu ,Stawy Siedleckie” wystepujg ograniczenia w zagospodarowaniu wynikajgce

z koniecznosci ochrony rezerwatu.

Obszar nr 16 lezy w srodkowo-zachodniej czesci miasta, na terenie o powierzchni
ok. 101 ha (Osiedle Reymonta i 10 Lutego). Osiedle Reymonta jest w catosci zabu-
dowane domami jednorodzinnymi. Natomiast wzdtuz ulicy 10 Lutego i Spokojnej
znajdujg sie budynki jedno- i wielorodzinne. Przy ulicy Szkolnej miesci sie powstaty
w 1807 roku cmentarz zydowski ogrodzony ceglanym murem, a przy ulicy Cmentar-

nej cmentarz centralny z 1892 roku i cmentarz stary z 1799 roku, obecnie lapidarium.

Obszar nr 17 (Osiedle mieszkaniowe Roskosz) potozony jest w potudniowo-
zachodniej czesci miasta, na obszarze o powierzchni ok. 45 ha. W duzej czesci za-
budowany jest blokami z wielkiej ptyty (4 pietrowymi). Budynki jednorodzinne skupio-
ne sg gtéwnie przy ulicach Bucholca, Wintera, Romandéwka i Garwolinskiej. Budowe

osiedla rozpoczeto w latach 1980. na fali intensywnego rozwoju przemystu.

Obszar nr 18 to duza dzielnica potozona w potudniowej czesci miasta (Sekuta),
o powierzchni ok. 440 ha. Granice obszaru wyznaczajg od potnocy ulice Garwolinska
i Artyleryjska, natomiast w pozostatych kierunkach sg to juz granice miasta. Przez
dzielnice przebiega obwodnica Siedlec, ktéra jest czesécig drogi krajowej nr 2 Swiec-
ko - Terespol i trasy europejskiej E30 Cork — Omsk. Dominujgcym typem zabudowy
jest tradycyjna zabudowa jednorodzinna, jednak rozwija sie rowniez zabudowa sze-
regowa np. przy ul Wspdlnej, czy Dzieci Zamojszczyzny. Duzg czes¢ obszaru zajmu-
ja lasy, w tym Lasek Sekulski, w ktérym wyznaczono sciezke przyrodniczo-leSng Se-
kuta. W lesie u zbiegu ulic Artyleryjskiej i LeSnej znajdujg sie mogity partyzantow,
a przy ulicy Grabianowskiej nieczynna strzelnica dla wozéw bojowych. Na potudnie
od ulicy Borowkowej zlokalizowana jest Wojskowa Sktadnica Garnizonowa. Potu-
dniowo-zachodnia czes$¢ dzielnicy obejmuje Siedlecko-Wegrowski Obszar Chronio-

nego Krajobrazu.
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Obszar nr 19 lezy w zachodniej czesci miasta przy ul. Dylewicza, na terenie o po-
wierzchni 15 ha (Osiedle mieszkaniowe Skarpa). Budowe osiedla rozpoczeto na po-
czatku 2007 roku, a zakonczenie budowy Osiedla Skarpa Il nastgpito w 2012 roku.
W zachodniej czesci obszar ten zabudowany jest blokami 4 pietrowymi. Na wschéd

od ul. Dylewicza dominuje zabudowa jednorodzinna.

Obszar nr 20 (Osiedle Suliméw) potozony jest na zachod od ulicy Ziuty Buczynskiej.
Budowe osiedla rozpoczeto w 1999 roku, ostatnie bloki na tym osiedlu zostaty ukon-
czone w 2007 roku. Kolejny blok powstat w 2014 roku . Osiedle zajmuje obszar

ok. 7 ha i zabudowane jest blokami (4 pietrowymi).

Obszar nr 21 (Srédmiescie) to handlowo-ustugowa dzielnica Siedlec o powierzchni
99 ha, lezgca w centralnej czesci miasta, w obrebie ulic: Kilinskiego, 3 Maja, Florian-
skiej, Astanowicza, 11 Listopada, Katedralnej, Sportowej, Pitsudskiego i od potudnia
ograniczona torami kolejowymi. Gtéwnymi osiami komunikacyjnymi obszaru sg ulice
Pitsudskiego, Kilinskiego, Sienkiewicza i 3 Maja. Srédmiescie obejmuje historycznie
uksztattowany obszar srodmiejski. W centralnym miejscu znajdujg sie: Starostwo
Powiatowe w Siedlcach, Delegatura Urzedu Wojewddzkiego, Plac gen. Wtadystawa
Sikorskiego, Skwer Niepodlegtosci i Skwer Jana Pawia Il. Ponadto w Srédmiesciu
znajdujg sie: Urzad Gminy Siedlce, Urzgd Miasta Siedlce, Sad Rejonowy i Okregowy,
Miejska Biblioteka Publiczna (gtéwna), Ratusz miejski, osiedle Ogrody, Muzeum Re-
gionalne, Muzeum Diecezjalne, Zaktad Karny, Urzad Skarbowy, Oddz. Zakfadu
Ubezpieczeh Spotecznych, Delegatura Maz. Oddz. Narodowego Funduszu Zdrowia,
Powiatowy Urzad Pracy w Siedlcach i Siedlecka Fila Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Warszawie, Katedra, Kosciét pw. sw. Stanistawa, Kosciot Garnizonowy, a takze

wiele sklepéw i doméw handlowych, w tym min. Galeria Siedlce.

Obszar nr 22 to dzielnica w potudniowo-wschodniej czesci miasta, w kwartale ulic
Grabianowska, R6zana, Armii Czerwonej i Stokrotki, o powierzchni 47 ha, zabudo-
wana domami jednorodzinnymi. Pomiedzy ul. Potudniowg a Tulipanowg zlokalizowa-

ne sg ogrodki dziatkowe.

Obszar nr 23 (Osiedle Topolowa) potozony jest we wschodniej czesci miasta, mie-
dzy ulicami Janowskg i Starowiejskg. Osiedle zajmuje obszar ok. 146 ha i prawie

w catosci zabudowane jest domami jednorodzinnymi. Budynki wielorodzinne zlokali-
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zowane sg w zachodniej czesci ul. Starowiejskiej. Wschodnia czes¢ obszaru to tere-

ny zielone w dolinie rzeki Helenki.

Obszar nr 24 obejmuje najwieksze osiedle mieszkaniowe w Siedlcach (Osiedle Ty-
sigclecia) i lezy w poétnocno-zachodniej czesci miasta. Osiedle zajmuje obszar
ok. 50 ha i w catosci zabudowane jest blokami z wielkiej ptyty (4 i 11 pietrowymi).
Osiedle znajduje sie pomiedzy ulicami: Mieszka | (od po6tnocy), Graniczng, Wiady-
stawa Jagietty oraz Jana Ill Sobieskiego (od wschodu), Mieczystawa Astanowicza (od
potudnia), Sokotowskg (od zachodu). Budowe osiedla rozpoczeto w latach siedem-
dziesigtych na fali intensywnego rozwoju przemystu i propagandy sukcesu okresu
wczesnego Gierka. Budowe osiedla zakohnczono pod koniec lat 80. XX wieku.
W 2008 r. powstat blok przy ulicy Granicznej, ktory jest jednym z kilku planowanych
do budowy przez Siedleckg Spétdzielnie Mieszkaniowg (SSM).

Obszar nr 25 to teren o intensywnej zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej
w czesci potnocnej (Obszar 25a) i wielorodzinnej w czesci potudniowej (Obszar
25b). Granice czes$ci potnocnej wyznaczajg linia kolejowa, ulice Partyzantow, Podla-
ska, Kraszewskiego, Okrezna, 22 Putku Piechoty, Biatostocka i Piotrowskiego, ob-
szar obejmuje 146 ha. Zabudowa jednorodzinna po obu stronach ulicy Warszawskiej
prowadzona byla w latach 80. XX wieku. Czes¢ potudniowa osiedla Warszawska
o powierzchni ok. 55 ha zabudowana jest wielorodzinnymi blokami z wielkiej ptyty (3,
4 i 11 pietrowymi). Gtébwng o$ komunikacyjng stanowig tu ulice Monte Cassino, Ka-
szubska i Mazurska. Osiedle graniczy od zachodu z lasem przylegtym do Zalewu

rzeki Muchawki.

Obszar nr 26 (Osiedle Wyszynskiego) znajduje sie pomiedzy ulicami: Starowiejskg
(od potnocy), F. Kleeberga (od wschodu), i prym. kard. St. Wyszynhskiego (od zacho-
du i potudnia). Osiedle zajmuje obszar ok. 16 ha i w catosci zabudowane jest blokami
mieszkalnymi (4 pietrowymi) wybudowanymi w latach 80. XX wieku. W 2008 roku

powstaty dwa nowe bloki.

Obszar nr 27 obejmuje osiedle doméw jednorodzinnych wolnostojgcych na terenie
o powierzchni ok. 125 ha . Osiedle znajduje sie pomiedzy ulicami: Sktadowg (od pot-
nocy), Targowg (od wschodu), Radzynska, Rakowieckg i Grabianowskg (od zacho-

du) oraz granicami miasta (od potudnia).
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Obszar nr 28 obejmuje urzgdzone w latach 80. XX wieku ogrody dziatkowe.
W 2013 roku z inicjatywy Delegatury Rejonowej w Siedlcach Okregowego Zarzgdu
Mazowieckiego Polskiego Zwigzku Dziatkowcoéw w Warszawie, dokonano potgczenia
trzech ogrodow dziatkowych: ,Relax”, ,Zdrowie” i ,Ztote Piaski”. Caty obszar ma po-
wierzchnie ok. 98 ha, w tym powierzchnia uzytkowa 40,5 ha, na ktorej wytyczono
1271 dziatek o $redniej powierzchni 300 m?. Teren posiada infrastrukture techniczna,
w ktérej sktad wchodzi sie¢ energetyczna i wodociggowa z 3 hydroforniami, plac za-
baw, drogi i aleje oraz ogrodzony i zamkniety parking dla samochoddéw. Caly teren

jest rowniez ogrodzony.
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Siedlce

Rycina 2. Jednostki przestrzenne, w ramach ktérych identyfikowano obszary kryzysowe.
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Wymienione i opisane powyzej obszary (zob. ryc. 2) stanowigcych zwarty obraz
struktury przestrzennej miasta Siedlce bedzie przedmiotem analizy w ramach wybra-
nych zagadnien. Przyjeto, ze zakres tej analizy wyznacza¢ bedzie przede wszystkim
dostepnos¢ danych i celowos¢ wyprowadzania koncowych wnioskéw. Szczegdlng
uwage zwrocono przy tym na identyfikacje obszaréw kryzysowych w ramach struktu-

ry przestrzennej miasta.

Ponizej, w ramach rozdziatéw tematycznych opisujgcych poszczegolne obszary pro-
blemowe miasta, przedstawiono analize wskaznikowg dla wyodrebnionych terenéw
wewnagtrzmiejskich. Z analizy wytgczono tereny niezamieszkate, tj. obszar
nr 10 (Btonia Siedleckie wraz z terenami sportowymi), obszar nr 28 (tereny najwiek-
szych ogrodow dziatkowych) o fgcznej powierzchni 297 ha, a takze obszar
nr 15 (potnocna dzielnica przemystowa) gdzie mieszka bardzo niewielka liczba oséb
oraz obszar nr 3 (koszary wojskowe), w ktérym budynki mieszkalne powstaty dopie-

ro w ostatnim czasie.
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6. Diagnoza sytuacji rozwojowej miasta Siedlce

W ramach przeprowadzonej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej miasta Siedl-

ce dokonano oceny nastepujgcych obszarow rozwojowych:

— sytuacji demograficznej, struktury ludnosci i problemow spotecznych,
— $rodowiska przyrodniczego,

— potencjatu gospodarczego,

— rynku pracy,

— infrastruktury komunalnej i mieszkaniowej,

— infrastruktury drogowej,

— wychowania przedszkolnego i edukaciji

— kultury, sportu i rekreacji

— finanséw miasta.

Wyodrebnione obszary rozwojowe stanowig przedmiot kolejno kazdego z ponizszych
podrozdziatbw. W opisie poszczegdlnych elementéw wykorzystywano réznego ro-
dzaju dane pochodzgce przede wszystkim z zasobow Giéwnego Urzedy Statystycz-
nego. Przy wykorzystywaniu danych liczbowych starano sie dokonywac oceny ziden-
tyfikowanych parametréw opartej o analize poréwnawczg. Kazdy podrozdziat opisu-
jacy dany obszar rozwojowy konczy sie krotkim podsumowaniem, w ktérym zawarto

najwazniejsze fakty i wigzgce sie z nimi problemy rozwojowe.

6.1. Sytuacja demograficzna, struktura ludnosci i problemy spo-
teczne
Sytuacja demograficzna jest podstawowg i jedng z pierwszych kwestii ocenianych
w procesie diagnozowania spoteczno-gospodarczego miasta. Jest ona bardzo waz-
nym czynnikiem perspektywicznego rozwoju obszaru, jednak dos¢ trudno sterowal-

nym, przede wszystkim biorgc pod uwage kompetencje samorzgdow lokalnych.

Na koniec 2013 r. Siedlce liczyty 76 347 mieszkancow (dane GUS). Jest to najwiek-
sze miasto sposrod wszystkich wigczonych do grupy poréwnawczej. W celu oceny
rozwoju demograficznego miasta obliczono dla catej wyodrebnionej grupy wskaznik
dynamiki demograficznej w okresie 1995-2013. Jego warto$¢ oscyluje zawsze wokot

100. Gdy przyjmuje wartos¢ wyzszg — mozemy mowic o miescie z dodatnig dynami-
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kg demograficzng, natomiast gdy przyjmuje wartos¢ ponizej 100 — wéwczas traktu-

jemy dany osrodek jako zmniejszajgcy swoj potencjat demograficzny.
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Rycina 3. Wartosci wspotczynnika dynamiki demograficznej (1995-2013) w Siedlcach na tle grupy porownawcze;.

Wartosci wspétczynnika dynamiki demograficznej dla miast grupy porownawczej
przedstawiono na rycinie 3. Wida¢ na niej wyraznie, ze w Siedlcach obserwujemy
dodatnig dynamike demograficzng. Liczba ludnosci wzrosta bowiem w ostatnich
kilkunastu latach o blisko 2 000. Jak pokazujg informacje przedstawione na rycinie 3,
jest to raczej nietypowa sytuacja w zbiorze wyodrebnionych osrodkéw subregional-
nych, do 1999 r. bedacych siedzibami wtadz wojewddzkich. Nalezy zatem dos¢ pozy-
tywnie oceni¢ (w kontekscie pozostatych jednostek) rozwdj ludnosciowy Siedlec w

ostatnich latach.
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Rycina 4. Dynamika wspotczynnika przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancéw w latach 2004-2013.
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O dynamice demograficznej miasta decydujg dwa najwazniejsze czynniki. Pierwszym
z nich jest przyrost naturalny, czyli roznica miedzy liczbg urodzen a liczbg zgonow na
okreslonym obszarze w danym czasie. Sytuacja zwigzana z przyrostem naturalnym
w Polsce jest wysoce niezadowalajgca. Wartosci srednie dla catego kraju sg niepo-
kojgco niskie i nie gwarantujg nawet podstawowego stopnia zastepowalnosci poko-

len.

Historie ksztattowania sie wspotczynnika przyrostu naturalnego na 1 000 mieszkan-
coéw w latach 2004-2013 w Siedlcach i grupie pordwnawczej zaprezentowano na ry-
cinie 4. Wnioski ptyngce z jej analizy sg takze pozytywne. Ot6z dynamika przyrostu
naturalnego w Siedlcach w ostatnich kilku latach byta zdecydowanie wyzsza
niz w pozostatych miastach subregionalnych. W 2004 r. wartos¢ wspotczynnika
dla obu jednostek byta podobna (ok. 1,7), jednak od tego momentu rozwéj demogra-
ficzny Siedlec przebiegat odmiennie i znacznie bardziej pozytywnie niz w pozostatych
miastach, ktére od 2010 r. przezywajg powazny kryzys wynikajgcy z niewielkiej liczby
urodzen. W Siedlcach jest on réwniez obserwowany, jednak w zdecydowanie mniej-
szej skali (spadek w latach 2010-2012). Pomimo stosunkowo pozytywnej oceny dy-
namiki przyrostu naturalnego w ostatnich latach nalezy zachowac¢ pewng ostroznosc¢ i
pamieta¢ o potencjalnych dziataniach w perspektywie kilku, kilkunastu najblizszych

lat, stanowigcych wsparcie w polityce prorodzinnej.
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Rycina 5. Dynamika wspotczynnika salda migracji na 1000 mieszkancow w latach 2004-2013.

Drugim kluczowym czynnikiem warunkujgcym dynamike demograficzng jest saldo
migracji, ktére pokazuje bilans oséb wyjezdzajgcych (emigracji) i przyjezdzajgcych
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(imigracji) do danego obszaru. W analizach migracyjnych wyréznia sie migracje we-
wnetrzne (krajowe) oraz zewnetrzne (zagraniczne). Migrantem jest kazda osoba, kto-

ra zmienia swoje miejsce statego pobytu.

Na rycinie 5 przedstawiono historie ksztattowania sie wspotczynnika salda migracji
wewnetrznych na 1 000 mieszkancow w latach 2004-2013 w Siedlcach i grupie po-
rownawczej. Analiza zaprezentowanych informacji prowadzi do dwoch wnioskow. Po
pierwsze w Siedlcach notujemy w catym okresie ujemng wartos¢ salda migraciji,
CO Oznacza, ze wiecej mieszkancéw ubywa niz przybywa wskutek dziatania tego
czynnika. Po drugie, ujemne saldo migracji w Siedlcach jest wyraznie mniejsze
niz w catej grupie porownawczej miast subregionalnych. Oznacza to, ze procesy
wyludniania sie miast zwigzane z suburbanizacjg i wymywaniem kapitatu ludzkiego
przez duze aglomeracje dotykajg Siedlce w mniejszym stopniu niz pozostate poréw-
nywane miasta. Ponadto, od 2007 r. (kiedy to saldo migracji wewnetrznych osiggata
najbardziej niekorzystne wartosci) mozna zaobserwowaé¢ pozytywny trend rosngcy w

tym zakresie.
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Rycina 6. Dynamika wspotczynnika obcigzenia demograficznego (ludnos$é w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb
w wieku produkcyjnym) w latach 2002-2013.

Oprocz kwestii zwigzanych z przyrostem naturalnym i saldem migracji, ktére warun-
kujg rzeczywisty przyrost ludnosci, wazng sprawg dla rozwoju miast jest struktura
ludnosci rozpatrywana w wielu kontekstach. Jednym z nich jest struktura wieku z
uwzglednieniem tzw. grup ekonomicznych, tj. oséb w wieku przedprodukcyjnym, pro-
dukcyjnym i poprodukcyjnym. Analiza tej struktury pozwala oceni¢ m. in. stopieh ob-

cigzenia demograficznego miasta, czy tez potencjalng wielko$¢ rynku pracy.

29



Strategia Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 .

Na rycinie 6 zaprezentowano dynamike wspoétczynnika obcigzenia demograficznego
(mierzonego jako stosunek liczby osob w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wie-
ku produkcyjnym). Mowigc bardzo obrazowo, pokazuje on jak duza liczba emerytow
i 0sOb starszych przypada na 100 mieszkancéw potencjalnie zdolnych do pracy.
Wartosci wspotczynnika obcigzenia demograficznego w okresie 2002-2013 przyno-
szg w pewnym stopniu niepokojgce informacje. Wynika z nich bowiem, ze obserwuje
sie w ostatnich latach znaczny wzrost os6b w wieku poprodukcyjnym przypada-
jacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Ta, niezbyt korzystna dla lokalnego
rynku pracy dynamika ,przyspieszyta” przede wszystkim po 2006 r., kiedy to analizo-
wany wskaznik wzrost od ok. 20 do 28 w 2013 r. W tej kwestii nie obserwuje sie
znacznych réznic pomiedzy procesami obserwowanymi w Siedlcach i grupie poréw-
nawczej. Oznacza to, ze proces starzenia sie spotecznosci lokalnej w Siedlcach

zachodzi podobnie jak przecietnie w skali catej grupy porownawczej.
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Rycina 7. Dynamika poziomu dochoddw z tytutu podatku PIT na 1 mieszkarica w latach 2009-2013 w Siedlcach na
tle grupy poréwnawczej.

Ostatnig wazng sprawg zwigzang z sytuacjg ludnosciowg jest zamoznos¢ spoteczno-
Sci lokalnej. Wptywa ona na jakos¢ i poziom zycia oraz warunkuje przyszte mozliwo-
Sci rozwojowe. Niestety brakuje w publicznych statystykach wiarygodnych danych
pokazujgcych poziom zamoznosci mieszkancow. Dlatego jedng z czesto stosowa-
nych miar posrednich jest poziom dochodow budzetéw gmin z tytuty podatku docho-
dowego od oséb fizycznych (gminy otrzymujg okreslong czes¢ podatku ptaconego
przez osoby zamieszkate na ich terenie), ktéry obrazuje sytuacje finansowg miejsco-

wej spotecznosci.
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Dynamike poziomu dochodow gmin z tytutu podatku PIT na 1 mieszkanca w ostat-
nich kilku latach przedstawiono na rycinie 7. Informacje z niej ptyngce prowadzg do
nastepujgcych wnioskow. Po pierwsze, dochody mieszkancow Siedlec w ostat-
nich latach wzrastaty (jest to tendencja ogdlnopolska). Po drugie, ich wzrost byt w
zasadzie podobny do wzrostu dochoddéw w grupie poréwnawczej, a wiec relacja za-
moznosci w ramach tych dwoéch grup zmieniata sie nieznacznie. Po trzecie, dochody
mieszkancéw Siedlec sg nieco wyzsze od sSredniej dla grupy poréwnawcze;j.
Trzeba jednak dodac, ze wartosci wskaznika dochodow gmin z tytutu podatku PIT na

1 mieszkanca na poziomie 1 000 zt nie nalezg do najwyzszych w kraju.
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Rycina 8. Korzystajacy z pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow w Siedlcach i miastach grupy poréwnawczej w
okresie 2009-2013.

Mimo tego, ze wzgledna sytuacja dochodowa mieszkancow Siedlec jawi sie jako
dos¢ dobra, miasto to nie jest wolne od problemdw spotecznych. Wrecz przeciwnie —
podobnie jak w kazdym miescie $redniej wielkosci w Polsce, te problemy istniejg i
majg swoj okreslony zakres. Jednym ze wskaznikow, ktéry obrazuje te problemy jest
liczba korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 mieszkancow.
W Siedlcach, z tego rodzaju wsparcia korzysta rocznie ok. 5 tys. mieszkancéw, co
jest relatywnie duzg liczbg. Po obliczeniu wskaznika wzglednego, mozemy powie-
dziec, ze liczba korzystajacych z pomocy spotecznej w Siedlcach jest nieznacz-
nie wigeksza niz srednia dla grupy poréwnawczej miast subregionalnych i ciagle
rosnie (ryc. 8). Sktania to do wniosku, Zze nalezy kierowa¢ wsparcie do osob potrze-
bujacych, ale jednocze$nie prowadzi¢ polityke przeciwdziatania wystepowaniu pro-

bleméw spotecznych.
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W tym miejscu nieco wiecej uwagi zostanie poswiecone sytuacji demograficznej i
spotecznej Siedlec z punktu widzenia wewnetrznej struktury przestrzennej miasta.
Wedtug danych z ewidencji ludnosci Urzedu Miasta Siedice’, na koniec 2014 roku
miasto liczyto 76,5 tys. mieszkancéw. W ponizszej tabeli przedstawiono rozktad licz-

by ludnosci w poszczegdlnych obszarach.

Tabela 1. Struktura liczby ludnosci w poszczegdlnych obszarach (wg stanu na dziert 31.X11.2014 r.)
Numer

obszaru ludnosé ogétem % liczby mieszkancow gestos¢ zaludnienia
1 4762 6,2% 13703,6
2 3104 4,1% 4094,4
4 2413 3,2% 16791,9
5 1331 1,7% 18720,1
6 4576 6,0% 4609,7
7 2476 3,2% 11103,1
8 1410 1,8% 14242,4
9 369 0,5% 480,2
11 2288 3,0% 934,4
12 410 0,5% 1315
13 1977 2,6% 1024,0
14 357 0,5% 96,7
16 2955 3,9% 2903,6
17 4708 6,1% 10497,2
18 2492 3,3% 565,7
19 754 1,0% 4802,5
20 649 0,8% 8988,9
21 8151 10,6% 8220,9
22 693 0,9% 1464,2
23 4020 5,3% 2748,9
24 7930 10,4% 15771,7
25a 6047 7,9% 4134,1
25b 6488 8,5% 11861,1
26 3292 4,3% 19855,2
27 2837 3,7% 2263,4
razem’ 76489 100,0% 2776,2

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Siedice.

Na 1km? powierzchni catkowitej miasta (32 km?) przypada 2,4 tys. oséb, a po wyta-
czeniu z analizy obszarow niezamieszkatych oraz pétnocnej dzielnicy przemystowej
2,76 tys. 0s6b na 1km? Najwyzsza koncentracja ludnosci wystepuje na osie-

dlach zabudowy wielorodzinnej (obszary 4, 5 i 26). Najwiecej ludnosci zamiesz-

tw przedstawionej wczesniej analizie porownawczej operowano danymi statystycznymi publikowanymi przez
GUS poniewaz dajg one mozliwos¢ zestawienia sytuacji kilku miast. Tam gdzie jest to mozliwe i przydatne
(szczegdlnie w przypadku analizy struktury przestrzennej miasta) — starano sie przedstawia¢ najbardziej aktualne
dane udostepniane przez jednostki publiczne miasta.

2 Ostatni wiersz tabeli zawiera zsumowane informacje dla wszystkich 24 obszaréw. Nie sg one jednak tozsame
z danymi dla catych Siedlec z uwagi na fakt, ze bardzo niewielka czes¢ zamieszkatych fragmentéw miasta nie
zostata wigczona do analizy, co uzasadniono w rozdziale 5.
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kuje obszary nr 21 (Srédmiescie) oraz 24 (osiedle Tysigclecia). Jednoczesnie tere-
ny te charakteryzuje niekorzystna struktura wiekowa ludnosci — wysoki udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym (powyzej 65 roku zycia) i niski udziat ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18 roku zycia), co swiadczy o starzeniu sie spote-
czenstwa. Co czwarty mieszkaniec obszaru nr 1 (m.in. osiedla Btonie, Czerwonego
Krzyza i Rynkowa) jest w wieku emerytalnym.

Tabela 2. Odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym i przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci (wg stanu na
dzien 31.X11.2014 r.)

Numer odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym w odsetek osob w wieku przedprodukcyjnym w
obszaru ogolnej liczbie ludnosci ogolnej liczbie ludnosci

1 21,8 17,9

2 15,0 20,0

4 17,9 15,2

5 7,3 18,3

6 18,1 18,1

7 17,3 20,6

8 4,6 28,9

9 12,7 25,2
11 12,3 20,4
12 14,6 22,4
13 9,4 24,4
14 15,7 14,6
16 11,9 23,4
17 6,2 19,6
18 10,6 23,9
19 3,3 32,4
20 8,6 25,0
21 19,4 17,9
22 8,5 19,2
23 8,2 21,0
24 19,9 159
25a 13,2 20,2
25b 12,1 15,7
26 12,5 16,6
27 10,8 22,3
razem 14,2 19,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Siedlce.

Z kolei najmiodsze obszary miasta, o wysokim udziale ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym to obszary nr 8 (Panorama) i 19 (Skarpa), gdzie prawie co trzeci miesz-
kaniec nie przekroczyt 18 roku zycia. Najnizszy udziat ludnosci w wieku przedpro-
dukcyjnym odnotowano na obszarach nr 4 (os. Miynarska), 14 (potudniowa dzielnica

przemystowa) oraz 25b (potudniowa czesc¢ osiedla Warszawska).

Wedtug danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedlcach ze Swiadczen
pomocy spotecznej skorzystato w 2014 roku 5,2 tys. oséb, tj. 6,8% mieszkancow

miasta. Pomoc spofeczna polega w szczegdlnosci na udzielaniu przewidzianych
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ustawg Swiadczen (pienieznych i niepienieznych), pracy socjalnej, prowadzeniu i
rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej, analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapo-
trzebowanie na swiadczenia z pomocy spotecznej, rozwijaniu nowych form pomocy

spotecznej i samopomaocy.

Tabela 3. Korzystajacy ze Swiadczen pomocy spotecznej w Siedlcach (wg stanu na dzien 31.X11.2014 r.)

Numer liczba 9sc’>b w roc!zir_1ach kg- % liczby bene_ficjentéw pomo- Iicz!)a 9sc’>b korzystajacych z
rzystajacych ze swiadczen cy spotecznej w poszczegol- zasitkow pomocy spotecznej
obszaru . .
pomocy spotecznej nych obszarach na 1 tys. ludnosci
1 278 5,3 58,4
2 335 6,4 107,9
4 173 3,3 71,7
5 26 0,5 19,5
6 210 4,0 45,9
7 127 2,4 51,3
8 160 3,1 113,5
9 40 0,8 108,4
11 168 3,2 73,4
12 34 0,7 82,9
13 100 1,9 50,6
14 71 1,4 198,9
16 459 8,8 155,3
17 157 3,0 33,3
18 153 2,9 61,4
19 11 0,2 14,6
20 22 0,4 33,9
21 1146 22,0 140,6
22 28 0,5 40,4
23 312 6,0 77,6
24 365 7,0 46,0
25a 338 6,5 55,9
25b 198 3,8 30,5
26 162 3,1 49,2
27 131 2,5 46,2
razem® 5204 100,0 68,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Siedicach.

Wysoki wskaznik beneficjentéw pomocy spotecznej odnotowano na obszarach
nr 14 i 16 (miedzy 150 a 200 oséb na 1000 mieszkancéw), 21 (ok. 140 oséb na
1000 mieszkancéw), 8 (ok. 113 oséb na 1000 mieszkancow), 9 i 2 (ok. 108 osdb na

1000 mieszkahcow).

Kolejng sprawg zwigzang z problemami spoftecznymi jest bezpieczenstwo publiczne.
Analizujgc te kwestie wykorzystano dane o liczbie przestepstw stwierdzonych wedtug

miejsca ich popetnienia (udostepnione przez Komende Miejskg Policji w Siedlcach

3 Ostatni wiersz tabeli zawiera zsumowane informacje dla wszystkich 24 obszaréw. Nie sg one jednak tozsame
z danymi dla catych Siedlec z uwagi na fakt, ze bardzo niewielka czes¢ zamieszkatych fragmentéw miasta nie
zostata wigczona do analizy, co uzasadniono w rozdziale 5.
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zgodnie ze stanem na koniec 2014 r.). W sumie pokazujg one ponad 800 prze-
stepstw. W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie wskaznika przestepczosci —
liczba przestepstw stwierdzonych na 1 tys. ludnosci i odsetek 3 gtéwnych kategorii.
Ponad 41% przestepstw stanowity kradzieze, co trzecim przestepstwem byto wikama-
nie, 16% stanowity uszkodzenia mienia, pozostate kategorie stwierdzonych prze-

stepstw to m.in. zabdjstwa, uszkodzenia ciata, rozboje i wymuszenia rozbadjnicze,

bojki i pobicia.
Tabela 4. Przestepczos¢ w Siedlcach (wg stanu na dzien 31.X11.2014 r.).
liczba prze- % liczby % witaman w | % kradziezy w % us_zkodze’n
Numer | przestepstwa g Aol (o mienia w ogol-
stepstw na1 | przestepstw | ogélnej liczbie | ogdlnej liczbie TR
sy razem tys. ludnosci ogotem przestepstw przestepstw ) edve
przestepstw
1 51 10,7 6,2 37,3 31,4 19,6
2 33 10,6 4,0 27,3 33,3 27,3
4 33 13,7 4,0 45,5 36,4 9,1
5 13 9,8 1,6 46,2 23,1 7,7
6 45 9,8 54 28,9 46,7 15,6
7 13 5,3 1,6 23,1 46,2 30,8
8 16 11,3 1,9 56,3 25,0 12,5
9 7 19,0 0,8 28,6 57,1 14,3
11 11 4,8 1,3 27,3 36,4 18,2
12 4 9,8 0,5 75,0 25,0 0,0
13 33 16,7 4,0 51,5 30,3 15,2
14 28 78,4 34 28,6 57,1 10,7
16 34 11,5 4,1 32,4 41,2 14,7
17 19 4,0 2,3 26,3 36,8 36,8
18 19 7,6 2,3 21,1 63,2 10,5
19 8 10,6 1,0 25,0 50,0 25,0
20 4 6,2 0,5 25,0 75,0 0,0
21 211 25,9 25,5 21,3 48,3 17,1
22 0 0,0 0,0 - - -
23 31 7,7 3,7 19,4 48,4 9,7
24 80 10,1 9,7 47,5 36,3 10,0
25a 37 6,1 4,5 24,3 35,1 24,3
25b 50 7,7 6,0 36,0 42,0 14,0
26 28 8,5 34 46,4 28,6 25,0
27 21 7,4 25 23,8 47,6 14,3
razem 829 10,8 100,0 31,8 41,7 16,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji w Siedlcach.

Najwiecej przestepstw stwierdzono w obszarze nr 21 (ok. 25% wszystkich prze-
stepstw w miescie). W przeliczeniu na tysigc ludnosci wysoki wskaznik przestepczo-
§ci mozna zaobserwowaé w obszarze nr 14 (78 przestepstw na 1 000 mieszkancow)
— wynika to jednak najpewniej z niskiej liczby mieszkancéw tego obszaru. Wysokag
liczbe przestepstw stwierdzono takze na obszarach nr 24 (ok. 10% wszystkich prze-

stepstw w miescie) i 1 (ok. 6% wszystkich przestepstw w miescie).
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Kolejng kwestig wazng z punktu widzenia rozwoju spotecznego jest sytuacja docho-
dowa mieszkancéw. W ponizszych tabelach przedstawiono analize danych udostep-
nionych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siedlcach o wielkosci naleznego
podatku dochodowego od oséb fizycznych PIT liczby ptatnikdw wg stanu na koniec
2014r,

Tabela 5. Zestawienie wielkosci podatku dochodowego od 0séb fizycznych PIT (wg stanu na koniec 2014 r.)

. . sSrednia kwota poziom dochodéw ludnosci okreslany
Nr obszaru R Eliz [eless I'CZb‘.”‘ po- podatku w zt na 1 | poprzez wielkos¢ podatku dochodowego
ny PIT [zi] datnikéow . A ] ,
podatnika od oso6b fizycznych na 1 mieszkanca

1 8934706,17 2700 3309,15 1876,25
2 6386264,95 1760 3628,56 2057,43
4 4123673,69 1448 2847,84 1708,94
5 3588194,43 878 4086,78 2695,86
6 12203411,36 2630 4640,08 2666,83
7 4320263,37 1418 3046,73 1744,86
8 3018156,45 826 3653,94 2140,54
9 468092,33 200 2340,46 1268,54
11 5549316,1 1263 4393,76 2425,40
12 476582,95 236 2019,42 1162,40
13 4929336,2 1213 4063,76 2493,34
14 467340,71 227 2058,77 1309,08
16 5793422,81 1550 3737,69 1960,55
17 8135274,79 3089 2633,63 1727,97
18 6499557,72 1445 4497,96 2608,17
19 1655765,59 463 3576,17 2195,98
20 1051140,51 417 2520,72 1619,63
21 11685018,14 4537 2575,49 1433,57
22 1410367,91 438 3220,02 2035,16
23 11081580,75 2465 4495,57 2756,61
24 13349021,89 4553 2931,92 1683,36
25a 18270946,75 3793 4817,02 3021,49
25b 11926433,84 4112 2900,40 1838,23
26 5297115,85 2076 2551,60 1609,09
27 5781128,24 1699 3402,67 2037,76
razem 156402113,5 45436 3442,25 2044,77

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Siedicach.

Informacje zawarte w tabeli pokazujg najbardziej i najmniej zamozne obszary miasta
Siedlce. Najwyzsze dochody osiggaja mieszkancy obszaru nr 25a (ok. 3 000 zt
na 1 mieszkanca), 23 (ok. 2 800 zt na 1 mieszkanca), 5 (ok. 2 700 zt na 1 mieszkan-
ca), 6 (ok. 2 700 zt na 1 mieszkanca) i 18 (ok. 2 600 zt na 1 mieszkanca). Natomiast
najnizsze dochody odnotowano w obszarach nr 12 (ok. 1 200 zt na 1 mieszkanca), 9
(ok. 1 300 zt na 1 mieszkanca), 14 (ok. 1 300 zt na 1 mieszkanca) oraz 21 (ok. 1 400

zt na 1 mieszkanca).

36




Strategia Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 .

Podsumowanie:

W Siedlcach obserwujemy w ostatnich latach dodatniag dynamike demograficzna,
co jest sytuacjg pozytywng, biorgc pod uwage funkcje i przebieg proceséw rozwo-
jowych w miastach subregionalnych. Wynika to z bardzo (jak na polskie warunki)
korzystnych tendencji zwigzanych z przyrostem naturalnym (state, dodatnie warto-
Sci wspotczynnika) oraz stosunkowo niewielkiego ubytku migracyjnego (w porow-
naniu do pozostatych miast subregionalnych). W przypadku struktury wieku, w Sie-
dicach obserwujemy procesy podobne do tych, ktére dziejg sie w skali ogdélnopol-
skiej — staty i konsekwentny proces starzenia sie spoteczenstwa. Nieco inng dia-
gnoze nalezy postawi¢ w przypadku sytuacji dochodowej ludnosci, tzn. jest ona
nieznacznie lepsza od przecietnej dla grupy miast subregionalnych. Natomiast w
przypadku oceny skali problemoéw spotecznych, dostepne dane pokazujg ich wiek-
szy zakres i stopieh oddziatywania na budzet miasta (co nalezy uznac za zjawisko
niekorzystne). Ponadto, sytuacjg negatywng jest koncentracja przestrzenna zja-
wisk kryzysowych (stosunkowo duze nasilenie przestepczosci i liczby oséb korzy-
stajgcych z pomocy spotecznej oraz niskie dochody) — gtéwnie w Srédmiesciu i

potudniowej dzielnicy przemystowe.

6.2. Srodowisko przyrodnicze

Z punktu widzenia srodowiskowego, Siedlce sg miastem pofozonym w pasie nizin
polskich, ktére zalicza sie do makroregionu Niziny Potudniowopodlaskiej i mezore-
gionu Wysoczyzny Siedleckiej. Wysoczyzna Siedlecka lezy w strefie moren czoto-

wych zlodowacenia warcianskiego i jego faz recesyjnych.

Uksztattowanie terenu w granicach miasta waha sie od ok. 140 m n.p.m. w czeSci
potnocno-wschodniej do 170 m n.p.m. w czesci potudniowo-zachodniej. Zréznicowa-
nie wysokosciowe, a tym samym krajobrazowe w okolicy miasta jest znaczne. Pod
wzgledem uksztaltowania powierzchni miasto jest rowning, cho¢ w okolicy wystepujg

niezbyt wysokie wzniesienia.

Takie uksztattowania terenu stanowi nieznaczng przeszkode w budowie obiektow
stuzgcych dziatalnosci gospodarczej. Nie obserwujemy jednak na terenie Siedlec

znacznych wzglednych spadkow terenu w skali pojedynczych nieruchomosci grunto-

wych.
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Rycina 9. Formy uzytkowania terenu w Siedlcach i miastach grupy poréwnawcze;.

Na rycinie 9 przedstawiono strukture uzytkowania gruntéw w Siedlcach i pozostatych

miastach subregionalnych, z podziatem na:

— uzytki rolne,

— lasy i tereny zadrzewione (w statystyce GUS traktowane jako grunty lesne
oraz zadrzewione i zakrzewione),

— grunty zurbanizowane (w statystyce GUS traktowane jako grunty zabudowane
i zurbanizowane),

— inne tereny (w tym: grunty pod wodami, uzytki ekologiczne oraz nieuzytki).

W Swietle zaprezentowanej analizy poréwnawczej, cechg charakterystyczng Siedlec
jest niewielki udziat terenéw wykorzystywanych jako uzytki rolne (34%, wobec np.
72% w Sieradzu, 64% w Krosnie lub 63% w Tarnobrzegu). Oznacza to, ze obszary
zainwestowane i zabudowane zajmujg znaczng, ponadprzecietnie duzg czesé
miasta. Potwierdza to udziat obszaréw zurbanizowanych w ogdélnej powierzchni mia-
sta, ktory wynosi w Siedlcach 58% i stanowi najwyzszy odsetek wsréod wybranych
miast subregionalnych (najnizsze wartosci notowane sg w Tarnobrzegu — 14%, Sie-
radzu — 18%, Ciechanowie — 32% i Kro$nie — 33%).

Z drugiej strony nalezy wspomnie¢, ze wsrdd miast grupy porownawczej Siedlce ce-
chuje dos¢ duzy udziat terenéw zielonych w ogdlinej powierzchni, co potwierdzajg
informacje ptyngce z analizy ryciny 10. Tereny zieleni sg w tym przypadku rozumiane
jako ,tereny wraz z infrastrukturg techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwig-

zanymi, pokryte roslinnoscig, znajdujgce sie w granicach wsi o zwartej zabudowie lub
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miast, petnigce funkcje estetyczne, rekreacyjne, zdrowotne lub ostonowe, a w szcze-
golnosci parki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jorda-
nowskie i zabytkowe oraz cmentarze, a takze zielen towarzyszgcag ulicom, placom,
zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom oraz obiektom kole-
jowym i przemystowym” (art. 5 pkt 21 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody). Wsréd tego rodzaju obszaréw sg wiec m. in.: (1) parki spacerowo-
wypoczynkowe, (2) tereny zieleni osiedlowej, (3) zielehce oraz (4) zieleh uliczna.
Stanowig one bardzo wazny potencjat podnoszacy jakos¢ zycia w miescie, sta-

nowigcy forme spedzania wolnego czasu.

[¢)]

S

w

N

[N

udziat terrenéw zielonych w ogdlne;j
powierzchni miasta [w %]

o

Rycina 10. Udziat terendw zieleni w ogdlnej powierzchni wybranych miast subregionalnych.

Ws$rdd parkdw i obszarow o charakterze parkowym zlokalizowanych na obszarze
miasta nalezy wymienic i opisa¢ przynajmniej cztery (zob. ryc. 11): (1) Park Miejski
L2Aleksandria” (o powierzchni ok. 11,3 ha), (2) Stary Park pomiedzy ul. Bolestawa
Prusa i ul. gen. J6zefa Bema (0 powierzchni ok. 3,4 ha), (3) zielone otoczenie amfi-
teatru (o powierzchni ok. 3,8 ha) oraz (4) obszar parkowy przy ulicy Wiadystawa Ja-
gietty (o powierzchni ok. 1 ha).

Najwiekszym i najbardziej znanym parkiem w Siedlcach (ponad 11 ha) jest potozony
w Srédmiesciu Park Miejski Aleksandria. Wedtug informacji o jego historii, zostat
utworzony jako park "witoski". Po przejeciu majatku przez Czartoryskich przeksztat-
cono go w park sentymentalny. W zwigzku z planowang w lipcu 1783 r. wizytg w Sie-
dicach krdla Stanistawa Poniatowskiego w parku utworzono wiele romantycznych i

egzotycznych obiektow. Ogrod sktadat sie z dziko rosngcych laskéw, gajow, klom-
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bow, kretych drdg i kanatéw z licznymi wyspami. Byto w nim ponad trzydziesci roz-
nych budowli: domki mieszkalne ksieznej, altany, tazienki, domek rybacki, meczet

turecki, oranzeria, stajenka, wiatrak i in.

1 - Park Miejski “Aleksandria”
2 - Stary Park

3 - tereny zielone w otoczeniu amfiteatru
4 - park w okolicy ul. Wtadystawa Jagietty

Rycina 11. Parki i obszary o charakterze parkowym w Siedlcach.

Dzisiejszy park znacznie odbiega od pierwowzoru parku sentymentalnego. Zajmujacy
zdecydowanie mniejszy obszar i pozbawiony dawnego uktadu jest obecnie typowym
parkiem miejskim. Jest on jednym z niewielu obiektéw dziedzictwa kulturowego
w Siedlcach wpisanych do rejestru zabytkow. Wchodzi w sktad zespotu parkowo-
patacowego ztozonego z patacu Oginskich z | pot. XVII wieku (obecnie we wiadaniu
Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego), z Kaplicy pw. $w. Krzyza z XVIII wie-
ku — kaplicy grobowej Aleksandry Oginskiej, murowanej oficyny z 2 potowy XIX wieku
- obecnie Archiwum Panstwowe, murowanej stajni z poczgtku XIX wieku - obecnie
Archiwum Panstwowe, studni murowanej z poczatku XIX wieku. Obiekty te, choé
obecnie sg wiasnoscig réznych instytucji, potozone w bezposrednim sgsiedztwie sg

catoscig pod wzgledem kompozycji i stanowig dziedzictwo kulturowe miasta Siedice.
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Nalezy doda¢, ze wszystkie, poza parkiem, zostaty odrestaurowane. Park jest nieste-
ty w duzym stopniu zdegradowany i wymaga pilnej rewitalizacji (miasto posiada juz
dokumentacje techniczng i pozwolenie na budowe). Niestety, mimo kilkukrotnych
préb, nie udato sie dotychczas uzyska¢ dofinansowania na to przedsiewziecie. Zrea-
lizowane inwestycje zwigzane z obszarem Parku to m.in. stylowe ogrodzenie nawig-

zujgce do ogrodzenia patacu.

Drugim waznym obszarem zielonym na terenie Siedlec jest Stary Park, ktéry jednak
jest znacznie mniejszy niz Park Aleksandria (ok. 3,4 wobec ponad 11 ha). Jest on
zlokalizowany w poblizu opisywanego wczesniej Parku ,Aleksandria”, w sgsiedztwie
Zespotu Szkdét Ponadgimnazjalnych nr 4 im. Kazimierza Wielkiego, stadionu i hali
sportowej Regionalnego Osrodka Sportu, Rekreacji, Rehabilitacji i Turystyki, 1l Li-
ceum Ogodlnoksztatcgce im. sw. Krélowej Jadwigi oraz Wydziatu Przyrodniczego
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Lokalizacja parku w du-
zym stopniu decyduje o jego przydatnosci funkcjonalnej — korzysta z niego spora
czesc¢ ucznidw, studentdw oraz osob, ktore przemieszczajg sie miedzy ulicami Gene-

rata J6zefa Bema oraz Bolestawa Prusa.

Trzecim obszarem zieleni w Siedlcach sg tereny w otoczeniu amfiteatru ograni-
czone ulicami Prymasa Stefana Wyszynskiego, Bolestawa Prusa oraz Eugeniusza
Wiszniewskiego o powierzchni ok. 3,8 ha. Obszar ten sgsiaduje z opisywanymi
wczesniej terenami zieleni, a od potudniowej strony graniczy dodatkowo z komercyj-
nym kinem. Amfiteatr i tereny zielone w otoczeniu sg miejscem organizowanych im-
prez plenerowych, cho¢ trzeba powiedzie¢, ze amfiteatr wymaga modernizacji. Brak
czesciowego zadaszenia widowni oraz odpowiednio duzego i funkcjonalnego zaple-
cza zmusza bowiem czesto do odwotywania lub przenoszenia imprez w przypadku

niesprzyjajgcej pogody.

Opisujgc obszary przyrodnicze w Siedlcach nalezy réwniez wspomnie¢ o tzw. ,,Bto-
niach Siedleckich”, zlokalizowanych w po6tnocnej czesci miasta w poblizu ulic Gra-
nicznej, Jana Pawita Il i Kazimierzowskiej. Jest to obszar o powierzchni ok. 60 ha.
W studium uwarunkowan rozwoju przestrzennego miasta przewidziano na tym ob-
szarze realizacje gtéwnie funkcji sportowo-rekreacyjnych (na tym terenie znajduje sie

stadion sportowy, wybudowany w 2010 r.).
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Waznym terenem przyrodniczym w Siedlcach sg obszary lesne potozone w potu-
dniowej czesci miasta. Od niedawna kompleks ten przecina obwodnica Siedlec. Po-
nadto, nalezy rowniez wspomnieC o roznego rodzaju skwerach z dominujgcg funkcjg
reprezentacyjng (ich tgczna powierzchnia to ok. 4,2 ha) w tym: Skwer Niepodlegtosci,
Skwer Jana Pawia Il, Plac gen. Wtadystawa Sikorskiego, Plac 1000-lecia, Skwer Ta-
deusza Kosciuszki, otoczenie Biblioteki Miejskiej, Skwer Wilenski przy ul. Florian-
skiej, Plac Stanistawa Zdanowskiego, Plac Wolnosci, otoczenie kaplicy pw. Swietego
Krzyza (kaplica ksieznej Oginskiej), skwerek przy wiezieniu oraz Skwer Pamieci Ofiar

Zbrodni Katynskiej przy ul. Armii Krajowej.

Wydaje sie, ze tereny zielone w Siedlcach majg relatywnie duzy potencjat i mogag
sta¢ sie jedng z wizytowek miasta. Siedlce, jak juz wczesniej wspomniano, sg mia-
stem, w ktorym tereny zieleni urzgdzonej stanowig jeden z najwyzszych odsetkow
w 0golnej powierzchni. Wszystko to sprawia, ze powinny one obecnie i w przysztosci
stanowi¢ podstawe budowania oferty spedzania wolnego czasu dla mieszkancéw

i tzw. zewnetrznych uzytkownikow miasta.

Analizujgc srodowisko przyrodnicze Siedlec nalezy rowniez wspomnieC o elementach
hydrograficznych, ktére w wielu miastach stanowig kluczowe elementy lokalnych
ekosystemow. W przypadku Siedlec kluczowe sg dwa: (1) rzeka Muchawka oraz (2)
Zalew. Muchawka jest stosunkowo niewielkg rzekg. Swoje zrodto posiada na obsza-
rze powiatu siedleckiego, a jej dlugosc to ok. 30 km . Na terenie Siedlec, w poblizu
doliny Muchawki utworzono zbiornik wodny Zalew o pow. ok. 25 ha. Zalew zasilany
jest wodg z rzeki poprzez tzw. doprowadzalnik. Woda przeptywa przez Zalew i po-
przez jaz wylotowy przelewa sie do rzeki. Zbiornik wykorzystywany jest do celow re-
kreacyjnych. Wokot niego zbudowano ciggi piesze i rowerowe, stworzono kapielisko.
W dalszym ciggu udaje sie utrzymywac stosunkowo niewielki stopien zabudowania
obszaréw przylegajgcych do Zalewu, co niewgtpliwie wptywa na atrakcyjnosc¢ tego

miejsca.

Obok charakterystyki poszczegdlnych elementéw srodowiska przyrodniczego wazne
jest okreslenie jego stanu i potencjalnych zagrozen. Niestety precyzyjne wykazanie
probleméw srodowiskowych nie jest tatwe z uwagi na brak wielu danych, dlatego

czesto nalezy postugiwac sie informacjami posrednimi.
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Na rycinie 12 zaprezentowano dane GUS obrazujgce poziom emisji zanieczyszczen
pytowych do atmosfery. Pokazujg one, ze Siedlce sa pod wzgledem tego miernika
miastem o stosunkowo niewielkich zagrozeniach dla srodowiska. Najwickszy
poziom emisji notowany jest w Ostrotece, a Siedice sg drugim miastem notujgcym

najmniejszg wartosé.
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Rycina 12. Poziom emisji zanieczyszczen pytowych [t/r] w Siedlcach i miastach grupy poréwnawczej w 2013 r.

Oproécz zanieczyszczen pytowych atmosfery generowanych gtéwnie przez zaktady
przemystowe i zrodta opalane weglem w zabudowie jednorodzinnej (niska emisja),
negatywne oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze w miastach zwigzane jest
z konsekwencjami duzego ruchu samochodowego. Oddziatywanie to polega gtéwnie

na emisji szkodliwych spalin oraz wytwarzanym hatasie.
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Rycina 13. Dynamika liczby samochoddw osobowych w najblizszym obszarze funkcjonalnym Siedlec (miasto wraz
z powiatem siedleckim).
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Generalnie mozna uznac, ze negatywne oddziatywanie na srodowisko przyrodnicze
rosnie wraz ze wzrostem liczby pojazdow w miastach. Na rycinie 13 zaprezentowano
dynamike wzrostu liczby samochoddw osobowych w najblizszym przestrzennie ob-
szarze funkcjonalnym Siedlec (miasto wraz z powiatem siedleckim). Zdecydowano
sie przedstawi¢ dane dla jednostki wykraczajgcej poza granice administracyjne mia-
sta, z uwagi na fakt, ze mieszkancy terenow strefy podmiejskiej najczesciej rowniez
obcigzajg miejskg infrastrukture drogowsg. Informacje ptyngce z ryciny 13 pokazujg
staty wzrost liczby samochodéw osobowych w Siedlcach i strefie przylegtej do

miasta. W ciggu 5 lat (2009-2013) liczba pojazdéw zwiekszyta sie o ponad 10 tys.
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Rycina 14. Wartosci wskaznika liczby samochoddw osobowych na 1000 mieszkaricéw w obszarach funkcjonal-
nych miast subregionalnych (miasto centralne wraz z powiatem ziemskim) w 2013 r.

Dostepne dane pozwalajg réwniez dokona¢ poroéwnania pod wzgledem wskaznika
liczby samochoddw osobowych na 1000 mieszkancow w uktadzie miast subregional-
nych — tego rodzaju informacje przedstawiono na rycinie 14. Wsr6d wybranych do
poréwnania miast, Siedlce wydajg sie by¢ miastem o srednim obcigzeniu ru-
chem samochodowym. Wartos¢ wskaznika liczby samochoddéw na 1000 mieszkan-
céw (473) jest w tym miescie nizsza niz np. w Sieradzu (546), Ciechanowie (524) lub
Biatej Podlaskiej (520) ale wyzsza niz w Tarnobrzegu (440), Krosnie (441) lub Ltomzy
(448).

Podsumowanie:
Struktura uzytkowania gruntéw w Siedlcach pokazuje, ze w miescie jest stosunko-

wo niewiele uzytkdéw rolnych (w poréwnaniu do pozostatych miast subregional-
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nych), a co z tym idzie, rolnictwo jest wyjgtkowo rzadko spotykang formg dziatalno-
Sci. Z drugiej strony, w Siedlcach istnieje relatywnie duzo terendw zieleni, posiada-
jacych walory rekreacyjne, stwarzajgcych mozliwosci aktywnego spedzania wolne-
go czasu i podnoszacych tym samym jako$¢ zycia. Niestety, pewnym zagrozeniem
dla wysokiej jakosci stanu srodowiska jest postepujacy proces motoryzacji obser-
wowany w miescie i jego strefie zewnetrznej (wptywa on przede wszystkim na ja-

kos¢ powietrza oraz poziom hatasu). W niewielkim stopniu widoczne jest w Siedl-

cach negatywne oddziatywanie obiektow przemystowych na srodowisko.

6.3. Potencjat gospodarczy

Potencjat lokalnej gospodarki jest kluczowg sprawg w okres$laniu przysztych celow
i strategii rozwojowych. Sama geneza strategii lokalnych ma swoje zrodto w praktyce
zarzgdzania strategicznego w przedsiebiorstwach. Uznaje sie rowniez czesto, ze
aspekty gospodarcze (zwigzane z liczbg przedsiebiorstw, ich aktywnoscig oraz wiel-

koscig lokalnego rynku pracy) sg gtéwnym czynnikiem rozwoju lokalnego.
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Rycina 15. Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkaricow w latach 2003-2013 w Siedlcach
na tle grupy poréwnawczej.

Najczesciej stosowanym miernikiem do ogdlnego, iloSciowego potencjatu gospodar-
czego obszaru jest liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
na 1000 mieszkancow. Nie jest to wskaznik idealny, ale sposrdéd wszystkich dostep-
nych pokazuje pewien ogolny obraz lokalnej gospodarki. Dynamike wartosci tego
miernika w latach 2004-2013 w SiedIcach i grupie poréwnawczej przedstawiono na

rycinie 15. Mozna na niej zaobserwowac, ze w Siedlcach funkcjonowato w ostat-
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nich latach relatywnie nieco wiecej podmiotéow gospodarczych niz srednio w
pozostatych miastach subregionalnych. Ogdlna warto$¢ tego wskaznika zmieniata
sie w ostatnich latach w Siedlcach nieznacznie — ze 104 w 2004 r. do 109 w 2013 r.
Potwierdza to jedynie stabilno$¢ sytuacji gospodarczej pod wzgledem liczby przed-

siebiorstw — nie zanotowano bowiem jakichs istotnych wahan, zjawisk kryzysowych.

Obok ogolnej liczby przedsiebiorstw funkcjonujgcych na danym terenie wazna jest
ich struktura wielkosciowa. Dynamike zmian liczby podmiotow gospodarczych w Sie-
dicach i grupie poréwnawczej wedtug wielkosci zatrudnienia zaprezentowano na ry-
cinie 16. Ogodlne wnioski ptyngce z jej analizy pokazuja, ze liczba matych i srednich
przedsiebiorstw w ostatnich latach nieznacznie wzrasta. Tendencje ujemng ob-
serwuje sie w przypadku duzych podmiotéw gospodarczych, powyzej 250 pra-
cownikéw. Ponadto, gospodarka lokalna Siedlec tym odréznia sie od pozostatych,
ze notuje sie w niej wyzszg liczbg matych przedsiebiorstw. W pozostatych grupach
wielkosciowych, réznice sg na tyle niewielkie, ze mozna uznac¢ sytuacje w Siedlcach

jako przecietna.
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Rycina 16. Dynamika liczby przedsiebiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. w latach 2004-2013
w Siedlcach (kolor pomaranczowy) na tle grupy porownawczej (kolor szary) wedtug liczby zatrudnionych.

Kolejnym, po strukturze wielkosciowej, elementem analizy potencjatu gospodarczego
jest zbadanie struktury rodzajowej przedsiebiorstw. Zastosowano przy tym podziat na
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sekcje Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci 2007. Wyniki przeprowadzonej analizy

przedstawiono w tabeli 6. Najliczniej reprezentowane sg podmioty gospodarcze z

sekcji G zajmujace sie handlem oraz naprawa pojazdéw samochodowych (blisko

28%) oraz sekcji M prowadzace dziatalnosé profesjonalng, naukowgq i technicz-

ng (10,2%). Duzy udziat przedsiebiorstw handlowych w ogdlnej liczbie podmiotdéw

gospodarczych jest sytuacjg typowg — we wszystkich porownywanych miastach od-

setek tego rodzaju podmiotdéw ksztattuje sie na poziomie od 26 do 34%. Wskaznik

dla Siedlec jest nawet dla tej sekcji nieco nizszy od $redniej dla grupy poréwnawczej,

w ktérej wynosi on ok. 29%.

Tabela 6. Struktura rodzajowa podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON w Siedlcach

w2013 r.
Sekcja . ® .
PKD Objasnienie Liczba | % wszystkich
2007 podmiotéw | podmiotéow
Sekcja A | rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo 192 2,3
Sekcja B | gérnictwo i wydobywanie 5 0,1
Sekcja C | przetworstwo przemystowe 607 7,3
. wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgcg wode i
Sekcja D . . . . 4 0,0
powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
Sekcja E dostawa wpdy; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z 14 0.2
rekultywacjg

Sekcja F | budownictwo 628 7,5
Sekcja G Ele;ndel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajac motocy- 2304 276
Sekcja H | transport i gospodarka magazynowa 574 6,9
Sekcja | dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 192 2,3
SekcjaJ | informacja i komunikacja 203 2,4
Sekcja K | dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 297 3,6
Sekcja L | dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci 398 4,8
Sekcja M | dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 852 10,2
Sekcja N | dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 232 2,8
Sekcja O | administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne 25 0,3
Sekcja P | edukacja 411 4,9
Sekcja Q | opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 631 7,6
Sekcja R | dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywkg i rekreacjg 155 1,9
Sekcja Pozostata dziatalnos¢ ustugowa; gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow;

: ; S . 627 7,5
SiT gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wilasne potrzeby
Sekcja U | organizacje i zespoly eksterytorialne 0 0,0

W tym kontekscie kluczowe jest wyodrebnienie tych sektorow dziatalnosci gospodar-

czej, ktére sg ponadprzecietnie reprezentowane w Siedlcach poprzez poréwnanie

odsetka podmiotéw gospodarczych w okreslonej sekcji w Siedlcach ze $rednim od-
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setkiem dla catej grupy poréwnawczej. Po zastosowaniu tej metody okazuje sie, ze
w Siedlcach jest ponadprzecietnie wiecej podmiotéw gospodarczych w sekcjach
L (dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci), M (dziatalnos¢ profe-
sjonalna, naukowa i techniczna) oraz Si T (pozostata dziatalno$¢ ustugowa). Sg to
rodzaje dziatalnosci w duzym stopniu predystynowane do tworzenia
I wykorzystywania innowacji, co moze stanowi¢ w przysztosci wazny czynnik rozwo-

jowy dla gospodarki Siedlec.

Wszelkie analizy ilosciowe oparte o liczbe przedsiebiorstw, ich strukture wielkoscio-
wg i rodzajowg w duzym stopniu pomijajg role duzych przedsiebiorstw, ktére w naj-
wiekszym stopniu ksztattujg sytuacje na lokalnym rynku pracy. W Siedlcach funkcjo-
nuje kilkadziesiat srednich i duzych przedsiebiorstw. Do najwiekszych naleza:

— Polimex-Mostostal SA — przedsiebiorstwo dziatajgce w branzy budowlanej,
produkcyjnej i energetycznej, z gtdbwng siedzibg w Warszawie; w Siedlcach
spotka prowadzi dziatalnos¢ w zakresie zabezpieczen antykorozyjnych, cyn-
kowania ogniowego, produkcji krat pomostowych oraz wyrobdow stalowych,
m.in. konstrukcji stalowych, siloséw, zbiornikow, kominéw czy kanatoéw spalin;
zaktad zatrudnia ok. 1,5 tys. pracownikow; w ostatnim czasie Polimex-
Mostostal SA prowadzit rozmowy w sprawie sprzedazy zaktadu w Siedlcach,
jednak ostatecznie odstgpit od tej decyzji.

— Stadler Polska Sp. z 0.0. — przedsiebiorstwo dziatajgce w branzy produkcji po-
jazdow szynowych. Szwajcarska Grupa Stadler Rail posiada zaktady w o$Smiu
lokalizacjach: w Bussnang, Altenrhein i Winterthur w Szwajcarii, w Berlinie
w Niemczech, w Siedlcach w Polsce, w Pusztaszabolcs i Szolnok na We-
grzech oraz w Algierze w Algierii. Zakfad produkcyjny Stadler Polska w Siedl-
cach powstat w 2007 r. na terenie wydzierzawionej od PKP hali montazowej
po tym, jak w czerwcu 2006 roku Stadler Bussnang AG otrzymat pierwsze zle-
cenie z Polski na dostawe 14 pociggow FLIRT. W zaktadzie produkowane sg
pojazdy dla przewoznikéw z catej Europy, a w firmie Stadler Polska zatrudnie-
nie znajduje ponad 500 wykwalifikowanych pracownikéw (aktualnie liczba pra-
cownikow stale wzrasta). Do konca czerwca 2013 roku siedlecki zaktad opu-
Scito 128 gotowych pociggéw. Obecnie w Siedlcach produkowane sg pociggi
FLIRT dla wioskiego Sudtiroler Transportstrukturen AG, niemieckiego Veolia

Verkehr Regio GmbH oraz austriacko-wegierskiego przewoznika GYSEV, a
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takze pojazdy FLIRT w wersji szerokotorowej dla estonskiego Elektriraudtee
oraz dla Kolei Biatoruskich.

— Carfi Polska Sp. z 0.0. — przedsiebiorstwo zajmujgce sie produkcjg wyrobow
z plastiku dla réznych gatezi przemystu takich jak: przemyst motoryzacyijny,
wyroby z zakresu bezpieczenstwa, narzedzia ogrodnicze i rolnicze oraz inne.
Wchodzi ono w skfad Grupy Carfi, do ktérej nalezg obecnie Carfi Portugal,
Carfi Polska, Carfi Tools, Inovstep.

— Altrad-Mostostal Sp. z 0.0. — przedsiebiorstwo dziatajgce w branzy budowla-
nej, zajmuje sie produkcjg rusztowan, szalunkow i materiatéw budowlanych.

— Fabryka Narzedzi Skrawajgcych Fenes SA — przedsigbiorstwo dziatajgce
w branzy produkcyjnej; zajmuje sie produkcjg maszyn skrawajgcych;

— PSI Spotdzielczy Producent Sprezyn — przedsiebiorstwo dziatajgce w branzy
produkcyjnej, specjalizuje sie w produkcji sprezyn technicznych, elementéw
z drutu i blachy oraz szkieletow siedzern samochodowych;

— Drosed SA — przedsiebiorstwo dziatajgce w branzy przemystu spozywczego;
specjalizuje sie w produkcji wyrobow drobiowych, zaktad w Siedlcach zajmuje
sie produkcjg konserw drobiowych i drobiu swiezego;

— Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska — przedsiebiorstwo dziatajgce w branzy
przemystu spozywczego, produkuje réznego rodzaju przetwory mleczne;

— Podlaska Wytwornia Wodek “Polmos” SA — przedsigbiorstwo dziatajgce

w przemysle spirytusowym.

Baza ekonomiczna Siedlec (ij. ta cze$¢ dziatalnosci gospodarczej, ktéra generuje
wymiane handlowg wykraczajgcg poza samo miasto i obszar z nim sgsiadujgcy)
opiera sie zatem na trzech podstawowych sektorach dziatalnosci — (1) budow-
lanym, (2) produkcji maszynowej oraz (3) rolno-spozywczym. Planujgc dziatania
strategiczne majgce wzmacnia¢ i generowac¢ rozwdj lokalnej gospodarki, nalezy

zwrdci¢ szczegblng uwagag na krajowe i globalne trendy w tych branzach.

Siedlce dysponujg stosunkowo bogatg i atrakcyjng ofertg inwestycyjng (ryc. 17). Na
terenie miasta sg zlokalizowane obszary Podstrefy Siedlce Tarnobrzeskiej Specjal-
nej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WISLOSAN. Czes¢ strefy zajmujg inwesty-
cje m.in. takich firm jak Polimex-Mostostal SA, Valmont Polska Sp. z o. o., Carfi Pol-

ska Sp. z 0. 0. Caty czas w ofercie inwestycyjnej sg jednak obszary wolne i niezago-
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spodarowane. Tarnobrzeska SSE jest jedng z najlepiej ocenianych stref funkcjonuja-
cych w Polsce. Badania zrealizowane przez KPGM Polska na 20-lecie istnienia spe-
cjalnych stref ekonomicznych w Polsce pokazuje, ze strefa tarnobrzeska jest naj-
lepiej oceniang strefa w Polsce w opinii przedsiebiorcow (20 lat specjalnych stref

ekonomicznych w Polsce, 2014).

I tereny Tarnobrzeskiej SSE

pozostate tereny inwestycyjne

Rycina 17. Tereny inwestycyjne w Siedlach.

Przyszli inwestorzy mogg korzysta¢ z szeregu ulg podatkowych na terenie miasta,

w tym m. in.:

— ulgi ustawowe - przedsiebiorca zwolniony jest z obowigzku podatkowego w
roku podatkowym, w ktérym obiekt zostat oddany do uzytkowania;

— niskie podatki i optaty lokalne;

— korzystne dla inwestorow stawki podatkowe;

— zwolnienie z podatku dochodowego CIT lub PIT w ramach prowadzonej dzia-
talnosci na terenie podstrefy Siedlce Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekono-

micznej;
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— poreczenia lub gwarancje udzielane przedsiebiorcom na warunkach korzyst-
niejszych niz oferowane na rynku: www.mfpk.pl;

— zbycie lub oddanie do korzystania mienia bedgcego wtasnoscig Miasta;

— mozliwos¢ roztozenia na raty podatku, jezeli inwestor znalazt sie w trudnej sy-
tuacji finansowej zagrazajgcej jego egzystenciji na rynku;

— mozliwos¢ przesuniecia terminow ptatnosci podatku, jezeli inwestor znalazt sie
w trudnej sytuacji finansowej zagrazajgcej jego egzystencji na rynku;

— pomoc de minimis;

— catkowite lub czesciowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci;

— pomoc zwigzana z zatrudnianiem bezrobotnych.

Poza obszarami Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, w ofercie inwesty-
cyjnej mozemy wyrdznic kilka innych terenéw, w tym m.in. tereny nalezgce do samo-
rzgdu miasta Siedlce zlokalizowane przy ul. Jana Pawita Il. Nade wszystko nalezy
dodaé, ze obszar miasta zaczyna by¢ niewystarczajagcy do zapewnienia odpo-
wiedniej powierzchni dobrze przygotowanych terenéw inwestycyjnych. W tym
kontekscie nalezy dgzy¢ do zaciesniania wspétpracy z gming Siedice, by (szcze-
golnie w strefie sgsiadujgcej z autostradg) w przysziosci moc przedstawia¢ wspding

oferte inwestycyjna.

Trzeba réwniez dodaé, ze w Urzedzie Miasta powotany zostat Pelnomocnik Prezy-
denta Miasta ds. Obstugi Inwestoréw. Zadaniem Petnomocnika jest inicjowanie
i koordynowanie dziatarn majgcych na celu pozyskiwanie inwestorow oraz obstuga
potencjalnych inwestorow, ze szczegdélnym uwzglednieniem inwestoréw zagranicz-
nych. Urzad Miasta przygotowuje oferty inwestycyjne. Oferty inwestycyjne dotyczg
zaréwno gruntdw komunalnych, gruntow spotek miejskich, jak i terenow prywatnych.
W przypadku firmy Stadler Polska Sp. z 0.0. Miasto Siedlce wybudowato ulice dojaz-
dowg do zaktadu o dtugosci ok. 1500 m. Poprzez Powiatowy Urzad Pracy w Siedl-
cach pomogto w naborze pracownikéw. Umozliwito szybkie procedowanie wszelkich
pozwolen na budowe obiektéw czy uzyskanie odpowiednich decyzji administracyj-
nych. W celu podniesienia atrakcyjnosci gospodarczej Miasta wybudowana zostata
droga dojazdowa wraz z niezbednym uzbrojeniem technicznym do obszaru ok. 7 ha
w Tarnobrzeskiej SSE zlokalizowanego w poblizu ulicy Brzeskiej. Na tym terenie fir-

ma Carfi Polska Sp.z o.0. wybudowata zaktad produkcji elementéw z tworzyw
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sztucznych a cztery inne firmy lokujg tam swojg dziatalno$é. Dla efektywniejszego
pozyskiwania inwestorow Miasto podjeto skuteczne dziatania witgczenia terenow
spetniajgcych wymagane kryteria do specjalnej strefy ekonomicznej (SSE). W Tarno-
brzeskiej SSE znajduje sie obecnie ponad 60 ha gruntéw. Dodatkowo, Biuro Prezy-
denta zajmuje sie organizacjg posiedzeh Siedleckiej Rady Biznesu, jak réwniez
czynnosciami wspierajgcymi dziatalnos¢ Rady i wigcza sie w organizacje przedsie-
wzie€ organizowanych przez instytucje otoczenia biznesu, wspotpracuje m. in. z Bu-
siness Center Club. Nalezy rowniez dodac, ze na terenie miasta swojg siedzibe ma
Wschodnia Izba Gospodarcza. Izba skupia obecnie ok. 30 przedsiebiorstw. Gtéwnym
celem Izby jest tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju przedsiebiorcow po-
przez wspotprace z samorzgdem terytorialnym i administracjg panstwowg. Umozliwia
ona swoim cztonkom nawigzywanie nowych kontaktéw z partnerami krajowymi i za-
granicznymi organizujgc konferencje, targi i warsztaty, wspierajgc inicjatywy, oferujgc
porady ekspertdw z réznych dziedzin. W 2014 r. otwarto nowg siedzibe Wschodniegj
Izby Gospodarczej, zlokalizowang w budynku Collegium Mazovia Innowacyjnej Szko-

ty Wyzszej.

W Siedlcach rozwijajg sie réwniez nowe formy organizacji lokalnej gospodarki. Przy-
ktadem takiej formy jest Klaster Spozywczy, powstaty na poczatku 2015 r. Celem
funkcjonowania Klastra jest podniesienie konkurencyjnosci przedsiebiorstw z branzy
spozywczej, prowadzenie badah naukowych dla stworzenia nowych produktéw i
technologii, szkolenie kadr, wymiana doswiadczen iwspdlna promocja. Klastry to
skoncentrowane przestrzennie formy wspétpracy miedzysektorowej (partnerami Kla-
stra Spozywczego zostali m.in. Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny, Mazo-
wiecki Osrodek Doradztwa Rolniczego, Agencja Rozwoju Mazowsza, Wschodnia
Izba Gospodarcza, Mazowiecka lIzba Rolnicza oraz prywatne przedsiebiorstwa z
branzy miesnej). Wydaje sie, ze powstanie tego rodzaju organizacji zwigzanej z rol-
nictwem i przetworstwem rolno-spozywczym jest wtasciwym kierunkiem, gdyz subre-
gionalne otoczenie Siedlec w duzym stopniu opiera swojg gospodarke na tego typu

dziatalnosSciach.

Jednym z dziatbw gospodarki, ktéry bywa oddzielnie analizowany jest turystyka.
Jest to ten sektor gospodarki, w ktéorym interwencja publiczna polskich samorzgdéw

jest podejmowana dos¢ czesto. Samorzady starajg sie aktywnie wspiera¢ podmioty
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turystyczne poprzez prowadzenie marketingu terytorialnego, koordynowanie promo-
cji, budowanie marki miasta. Ponadto, jednostki samorzadu terytorialnego sg bardzo
czesto wiascicielem lub odpowiadajg za utrzymanie obiektéw stanowigcych atrakcje

turystyczne (przyrodnicze i historyczno-kulturowe).
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Rycina 18. Dynamika liczby korzystajgcych z noclegéw w Siedlcach w okresie 2004-2013.
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Rycina 19. Dynamika zmian wskaZnika korzystajacych z noclegdw na 1000 mieszkancow w latach 2004-20013.

Diagnoza sektora turystyki odbywa sie zazwyczaj z wykorzystaniem publicznie do-
stepnych danych statystycznych. Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje corocznie
m.in. dane dotyczace liczby korzystajgcych z noclegéw. Na tej podstawie wnioskuje
sie o0 poziomie ruchu turystycznego na danym terenie. Na rycinie 18 przedstawiono
dane bezwzgledne, pokazujgce dynamike korzystajgcych z noclegdbw w okresie
ostatnich 10 lat. Wida¢ na nim wyraznie, ze liczba turystéw odwiedzajacych SiedI|-

ce zmniejszyta sie w tym okresie o ok. 5 tys. (z 21,6 do 16,8 tys.). Po zrelatywizo-

53



Strategia Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 .

waniu tego miernika z wykorzystaniem liczby ludnosci (ryc. 19) okazuje sie, ze pro-
cesowi zmniejszania liczby turystéw w Siedlcach towarzyszyt odwrotny proces
w miastach grupy poréwnawczej. Trzeba przy tym dodac, ze wartosci wskaznika
liczby korzystajgcych z noclegéw na 1000 mieszkancéw w Siedlcach (220) i miastach
grupy poréwnawczej (255) sg znacznie mniejsze niz srednia dla Polski (608) i woje-
wodztwa mazowieckiego (686). Oznacza to, ze turystyka nie jest domeng miast
sredniej wielkosci. Najpewniej jest bowiem tak, ze atrakcyjnosc turystyczna jest

wysoka w niewielkich gminach gorskich i nadmorskich oraz najwiekszych miastach.

Na koniec analizy spraw zwigzanych z potencjatem gospodarczym Siedlec, zostang
przedstawione informacje pokazujgce aktywnos¢ gospodarczg w poszczegdlnych
28 wyodrebnionych wczesniej obszarach miasta. Wedtug danych Centrum Informa-
tyki Statystycznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2014 r. w Siedlcach
funkcjonowato prawie 10 tysiecy podmiotdéw gospodarczych (oséb prawnych, jedno-
stek organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej oraz osob fizycznych prowa-
dzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, zarejestrowanych w systemie REGON).

Tabela 7. Liczba podmiotéw gospodarczych w Siedlcach wpisanych do rejestru REGON (wg stanu na dzien
31.X11.2014 r.).

podmioty gospodarcze tgcznie z osobami liczba podmiotéw go-
Nr obszaru prowadzgcymi gospodarstwa indy_widualne w spodarczych na 1 tys odsetek podmiotow
rolnictwie, zarejestrgv(\;?\lnych w rejestrze RE- ludnosci : gospodarczych

1 599 125,8 6,1
2 412 132,7 4,2
4 279 115,6 2,8
5 124 93,2 1,3
6 656 143,4 6,6
7 187 75,5 1,9
8 77 54,6 0,8
9 35 94,9 0,4
11 286 125,0 2,9
12 57 139,0 0,6
13 161 81,4 1,6
14 367 1028,0 3,7
16 277 93,7 2,8
17 424 90,1 4,3
18 315 126,4 3,2
19 58 76,9 0,6
20 31 47,8 0,3
21 2012 246,8 20,4
22 61 88,0 0,6
23 481 119,7 49
24 872 110,0 8,8
25a 811 134,1 8,2
25b 679 104,7 6,9
26 279 84,8 2,8
27 335 118,1 3,4
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razem” | 9875 | 1291 | 100,0 |

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Siedlcach.

Z informacji pokazujgcych liczbe podmiotéw gospodarczych w poszczegdéinych ob-
szarach (tab. 7) wiadomo, ze co piagty podmiot gospodarczy dziata na terenie nr
21 (Srédmiescie), ktéry jest handlowo-ustugowa dzielnica Siedlec. Na obszarze
tym znajduje sie wiele sklepéw, doméw handlowych, punktow ustugowych, bankoéw
oraz instytucji. Prawie co dziesigta firma miesci sie na obszarach nr 24 (os. Tysigc-
lecia) i 25a (pdétnocna czes¢ dzielnicy Warszawska). Sg to trzy gtdwnie obszary kon-

centracji dziatalno$ci gospodarczej w Siedlcach.

Tabela 8. Zestawienie wielkosci podatku dochodowego od 0séb prawnych CIT (wg stanu na koniec 2014 r.)

. srednia kwota podat- | wielkos$¢é podatku dochodowego od
Nr obszaru Ip(_)datek na- | liczba podat- | |\ "\ oy g g poF:jatni- os6b pra'zvnych wztnal pod?niot
ezny CIT [z1] nikéw ka d
gospodarczy
1 860517 33 26076,27 1436,59
2 36773 35 1050,66 89,25
4 53487 25 2139,48 191,71
5 2758 13 212,15 22,24
6 18985 40 474,63 28,94
7 2280 21 108,57 12,19
8 3682 7 526,00 47,82
9 163 5 32,60 4,66
11 3 17 0,18 0,01
12 0 2 0,00 0,00
13 312484 14 22320,29 1940,89
14 2001045 73 27411,58 5452,44
16 49547 31 1598,29 178,87
17 77 12 6,42 0,18
18 11536 16 721,00 36,62
19 4305 8 538,13 74,22
20 1183 7 169,00 38,16
21 763120 250 3052,48 379,28
22 0 0 0,00 0,00
23 6347 26 244,12 13,20
24 1133944 71 15971,04 1300,39
25a 181134 22 8233,36 223,35
25b 87336 20 4366,80 128,62
26 10125 25 405,00 36,29
27 8307 13 639,00 24,80
razem 5549138 786 7059,97 561,94

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Skarbowego w Siedlcach.

Potwierdzeniem danych ilosciowych dotyczgcych liczby podmiotéw gospodarczych
jest analiza wptywow z tytutu podatku CIT. Zaprezentowane w tabeli 8 dane zostaty

4 Ostatni wiersz tabeli zawiera zsumowane informacje dla wszystkich 24 obszaréw. Nie sg one jednak tozsame
z danymi dla catych Siedlec z uwagi na fakt, ze bardzo niewielka czes¢ zamieszkatych fragmentéw miasta nie
zostata wigczona do analizy, co uzasadniono w rozdziale 5.
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udostepnione przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w Siedlcach i pokazujg wielko-
8ci naleznego podatku dochodowego od osob prawnych oraz liczby ptatnikéw wg
stanu na koniec 2014r. Wida¢ wyraznie, ze najwieksze dochody generuja przed-
siebiorstwa zlokalizowane w obszarach nr 14 (potudniowa dzielnica przemystowa
— ok. 2 min zt podatku naleznego), 24 (os. Tysigclecia — ok. 1,1 min zt podatku na-

leznego) oraz 1 (ok. 860 tys. zt podatku naleznego).

Podsumowanie:
W Siedicach obserwuje sie nieznacznie ponadprzecietne wartosci wskaznika

przedsiebiorczosci (w porownaniu do pozostatych miast subregionalnych). Trzeba
jednak doda¢, ze w ostatnich latach obserwujemy staty wzrost liczby przedsie-
biorstw na 1000 mieszkancow (w kategorii matych i srednich przedsiebiorstw). W
Swietle dostepnych danych wydaje sie, ze sektor matych firm jest na nieco wyz-
szym poziomie w porownaniu do pozostatych miast, natomiast srednich i duzych —
na zblizonym poziomie. Najliczniej reprezentowane w lokalnej gospodarce sg
podmioty zajmujgce sie handlem oraz naprawg pojazdow samochodowych prowa-
dzgce dziatalnos¢ profesjonalng, naukowsq i techniczng. W poréwnaniu do pozosta-
tych miast subregionalnych, w Siedlcach obserwuje sie ponadprzecietnie wiecej
podmiotéw gospodarczych zwigzanych z obstugg rynku nieruchomosci oraz dzia-
talnoscig profesjonalng, naukowg i techniczng. Szczegdlnie w tej drugiej grupie
znajdujg sie dziatalnosci w duzym stopniu predystynowane do tworzenia i wykorzy-
stywania innowacji, co moze stanowi¢ w przysztosci wazny czynnik rozwojowy dla
gospodarki Siedlec. W przypadku duzych firm, miasto specjalizuje sie gtdwnie w
sektorach budowlanym, produkcji maszynowej i spozywczym. Warte podkreslenia
sg dostepne w miescie instrumenty wsparcia dziatalnosci biznesowej: obszary naj-
lepiej ocenianej przez przedsiebiorcéw Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej (zlokalizowane roéwniez na terenie gminy wiejskiej Siedlce), Siedlecka Ra-
da Biznesu i funkcja petnomocnika Prezydenta miasta ds. obstugi inwestorow.
Osobna diagnoza sektora turystyki pokazuje, ze Siedice (podobnie zresztg jak
wszystkie inne miasta subregionalne) nie sg istotnym osrodkiem turystycznym. W
strukturze przestrzennej miasta obserwujemy dwa gtdéwne obszary koncentraciji
dziatalno$ci gospodarczej: Srédmiescie (gtéwnie funkcja handlowa i ustugowa)
oraz potudniowa dzielnica przemystowa (gtdwnie sektory produkcyjne i przetwor-

stwa.
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6.4. Rynek pracy

Rynek pracy jest zespotem regut i norm umozliwiajgcych zawarcie transakcji miedzy
sprzedajgcym i kupujgcym. Przedmiotem tej transakcji jest praca, a kluczowe z punk-
tu widzenia funkcjonowania tego rynku sg podaz pracy i popyt na prace. Popyt od-
zwierciedla sposob decyzji podejmowanych przez ludzi dotyczgcych zakupu ustug i
towardw, a podaz jest konsekwencjg decyzji producentow dotyczgcych tego, co pro-
dukowad, jak produkowac i w jakiej ilosci? Rynek pracy mozna wiec w pewnym sen-
sie okresli¢ jako proces wzajemnego oddziatywania podazy i popytu na prace. Zmia-
ny dokonujgce sie na rynku pracy oraz ich ekonomiczne i spoteczne skutki sprawiajg,
ze rynek ten staje sie coraz wazniejszym czynnikiem rozwoju spoteczno-

gospodarczego.

Analizy rynku pracy obejmujg zarowno wielkosc¢ i strukture zasobdéw pracy (podazo-
wa strona rynku pracy), jak i ich wykorzystanie w gospodarce (popyt na prace). Po-
dazowa strona rynku pracy okreslana jest przede wszystkim przez ludno$¢ w wieku
15 lat i wiecej oraz przez ludnos¢ w wieku produkcyjnym, definiowanym w poszcze-
golnych krajach poprzez okreslone uregulowania prawne, a takze przez ludnos¢ ak-
tywng zawodowo. Popytowa strona rynku pracy charakteryzowana jest przez liczbe
miejsc pracy w gospodarce, czyli przez liczbe oséb pracujgcych oraz wakaty. Brak

réwnowagi miedzy podazg pracy i popytem na nig wyraza sie wielkoscig bezrobocia.
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Rycina 20. Dynamika potencjalnej podazy pracy w Siedlcach w latach 2004-2013.

Jak juz wczesniej wspomniano, podaz pracy mozna mierzy¢ rédznymi sposobami.

Jednym z najczesciej stosowanych jest liczba oséb w wieku produkcyjnym, ktéra po-
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kazuje potencjalng podaz pracy (trzeba bowiem uwzglednic, ze czes¢ osdb w wieku
produkcyjnym jest niezdolna do pracy). Dane pokazujgce dynamike tego wskaznika
w SiedIcach przedstawiono na rycinie 20. Mozna zaobserwowac¢ zmniejszajgca sie
potencjalng podaz pracy, cho¢ skala tego spadku jest stosunkowo niewielka. Wyni-
ka to z uwarunkowan demograficznych i zmniejszajgcego sie w ostatnich kilkunastu

latach przyrostu naturalnego.
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Rycina 21. Dynamika wskaznika oséb w wieku produkcyjnym na 1000 mieszkancow w Siedlcach na tle grupy
poréwnawczej w latach 2004-2013.
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Rycina 22. Dynamika podazy pracy w Siedlcach w latach 2004-2013.

Poréwnanie zrelatywizowanych statystyk dla Siedlec z grupg poréwnawczg (ryc. 21)
pokazuje, ze potencjalna podaz pracy w Siedlcach zmniejszata si¢ w ostatnich
latach w szybszym tempie niz w pozostatlych miastach subregionalnych wybra-

nych do analizy. W Siedlcach warto$¢ tego wskaznika zmniejszyta sie z 667 do 635
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(spadek o 32), a w przypadku sredniej dla grupy poréwnawczej zanotowano spadek
z 660 do 648 (spadek o 12). Trzeba jednak uwzgledni¢ w tej ocenie dane dotyczgce
aktualnego przyrostu naturalnego i salda migracji (zob. rozdziat dotyczgcy sytuacii
demograficznej). W ostatnich latach jest on w Siedlcach na przecietnie wyzszym po-
ziomie niz w pozostatych jednostkach, co moze oznaczac, ze w perspektywie kilku-

nastu lat tendencje zmian w aspekcie podazy pracy ulegng pewnemu wyréwnaniu.

Drugim kluczowym aspektem jest popyt na prace, czyli liczba miejsc pracy. Dane
dotyczgce sytuacji w Siedlcach w tym zakresie przedstawiono na rycinie 22. Pokazu-
je ona, ze popyt na prace zwiekszat sie w okresie 2004-2010, a od ostatnich czte-
rech lat obserwuje sie proces zmniejszania sie liczby miejsc pracy w Siedlcach.
Proces ten nie ma charakteru radykalnego, jednak skala popytu na prace zbliza sie
do sytuacji z 2004 r.
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Rycina 23. Dynamika wskaznika liczby miejsc pracy na 1000 mieszkancéw w latach 2004-2013 w Siedlcach na tle
grupy poréwnawczej.

Poréwnanie zrelatywizowanych danych dla Siedlec z przecietnymi wartosciami dla
grupy porownawczej pokazuje, ze proces zmniejszania sie liczby miejsc pracy ob-
serwowany w Siedlcach od 2010 r. zachodzi rowniez w pozostatych miastach subre-
gionalnych (ryc. 23). Trzeba jednak doda¢, ze sytuacja Siedlec jest nieco lepsza
niz pozostatych miast, poniewaz liczba miejsc pracy utrzymuje sie od ostatnich
10 lat na wyzszym poziomie. Analizowany wskaznik dla 2013 r. w Siedlcach przyj-

mowat warto$¢ 311, a srednio dla catej grupy poréwnawczej — 287.
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Wazng sprawg zwigzang z sytuacjg na rynku pracy jest bezrobocie, czyli zjawisko
nierownowagi podazy i popytu na prace. W celu oceny skali zjawiska bezrobocia wy-
korzystano wskaznik udziatu liczby bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyj-
nym. Dane dynamiczne dla okresu ostatnich 10 lat przedstawiono na rycinie 24. Wi-
dac na niej wyraznie, ze poziom bezrobocia w Siedlcach (podobnie jak w pozostatych
miastach) zmniejszat sie od 2004 do 2008 r., kiedy nastgpita zmiana tendencji. Od
tego roku, z rozng dynamikg, nastepuje stopniowy wzrost wskaznika udziatu
liczby bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w dtuzszej, kil-
kuletniej perspektywie) — cho¢ informacje przedstawione na koncu rozdziatu swiad-
czg o stopniowym odwrocie tendencji. Obserwowana w ostatnich latach dynamika
jest nieco mniejsza niz tempo spadku bezrobocia w okresie 2004-2008, stad ciggle
skala tego negatywnego zjawiska w 2013 r. jest mniejsza niz na poczatku lat 2000.
Faktem pozytywnym jest rowniez to, ze poziom bezrobocia w Siedlcach jest rela-
tywnie mniejszy (o ok. 2%) niz srednia dla grupy poréwnawczej. Pokazuje to
silniejszg pozycje lokalnej gospodarki i wiekszg elastycznos¢ oraz rownowage na

rynku pracy.
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Rycina 24. Dynamika wskaznika udziatu bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Siedlcach na
tle grupy porownawczej w latach 2004-2013.

Istotng kwestig zwigzang z funkcjonowaniem lokalnego rynku pracy jest stopien jego
domkniecia, tzn. bilans o0séb przyjezdzajgcych i wyjezdzajgcych do pracy. Od wielu
lat analitycy starajgcy sie zbadac ten problem spotykali sie z brakiem odpowiednich
danych statystycznych. W ostatnich latach korzystano gtéwnie z opracowania Urzedu

Statystycznego w Poznaniu o skali i kierunkach dojazdéw do pracy w 2006 r. Aktual-
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nie dostepne sg takze dane z 2011 r. zgromadzone w ramach Narodowego Spisu
Powszechnego, przy czym metodologia ich zbierania jest w zasadzie taka sama jak
danych z 2006 r. Oba opracowania bazujg na zrodtach administracyjnych — dojez-
dzajgcy do pracy to pracownicy najemni (zatrudnieni), ktérych miejsce pracy znajduje
sie poza granicami administracyjnymi ich gminy zamieszkania. Udostepnione wyniki
badania uwzgledniajg wytgcznie przeptywy powyzej 9 osbéb, a cze$¢ miejska i wiejska

gminy miejsko-wiejskiej traktowana jest jako odrebna jednostka terytorialna.

Na rycinie 25 przedstawiono informacje dotyczace skali wyjazdow i przyjazdow do
pracy w miastach grupy porownawczej. Wykres przedstawia wartosci wskaznika licz-
by os6b przyjezdzajgcych do pracy na 1 osobe wyjezdzajgcg. Wida¢ na nim wyraz-
nie, ze wiekszos¢ miast grupy porownawczej cechuje przewaga osob przyjezdzaja-
cych nad wyjezdzajgcymi. Siedlce sg w tej grupie miastem w wiekszym stopniu przy-
ciggajgcym niz dostarczajgcym pracujgcych — na 1 osobe wyjezdzajaca przypada
bowiem srednio 1,67 osoby przyjezdzajacej do pracy. Badanie z 2011 r. skale
zjawiska wyjazddéw do pracy z Siedlec szacuje na ok. 2 900 oséb. Gtéwne kierunki
codziennych wyjazdéw do pracy to Warszawa (ok. 1 350 oséb) oraz gmina wiej-
ska Siedlce (ok. 650 oséb). W kilku pozostatych miastach subregionalnych woje-
wodztwa mazowieckiego (przede wszystkim Ciechandw), skala dojazdéw do pracy

do Warszawy jest rownie duza.
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Rycina 25. Skala domkniecia lokalnego rynku pracy w Siedlcach i miastach grupy poréwnawczej.
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Jak juz wspomniano wczesniej skala wyjazdéw do pracy z Siedlec jest mniejsza niz
skala przyjazdow. Gtéwne obszary zasilania lokalnego rynku pracy przedstawiono na
rycinie 26.

Zaprezentowano na niej grupe 13 gmin, z ktérych wyjezdza do pracy do Siedlec
codziennie wiecej niz 100 oséb (tgcznie z tych 13 gmin dojezdza do Siedlec co-
dziennie ok. 3400 osdb). Wsréd nich najwieksze znaczenie majg gminy: wiejska
Siedlce (ok. 1 000 osdbb), Skorzec (ok. 370 osbb), Zbuczyn (ok. 330 osbb), Wisniew
(ok. 280 os6b), Kotun (ok. 210 osdb), Lukéw (ok. 180 osdb), Suchozebry (ok. 180
os6b) oraz Wodynie, Mokobody i Warszawa (po ok. 160 osdb). Mozna zatem przy-
jac¢, ze obszar zasilania lokalnego rynku pracy miasta Siedlce to przede wszystkim
bezposrednie zaplecze funkcjonalne miasta, a wiec ,gmina obwarzankowa” Siedlce
oraz pozostate jednostki powiatu siedleckiego. Do pracy do Siedlec dojezdza rowniez
codziennie ponad 100 os6b z Warszawy. Najpewniej jest to kadra kierownicza i spe-

cjalisci pracujgcy w srednich i duzych przedsiebiorstwach zlokalizowanych w miescie.
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Rycina 26. Obszary codziennych dojazdéw do pracy do Siedlec.
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Starajgc sie bardziej szczegdtowo spojrzeé na kluczowe problemu rynku pracy, zwig-
zane z bezrobociem przeanalizowano jego rozktad w uktadzie wyodrebnionych
wczesniej 28 obszaréw. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach na
koniec 2014 r. zarejestrowanych byfo 3,3 tys. os6b bezrobotnych, w tym 59% stano-
wili dlugotrwale bezrobotni, czyli osoby pozostajgce w rejestrze Urzedu tgcznie przez
okres 12 miesiecy w okresie ostatnich 2 lat. Duzym problemem siedleckiego rynku
pracy jest mata liczba bezrobotnych posiadajacych prawo do zasitku, co swiad-
czy o tym, ze w Urzedzie rejestruje sie duzo osob, ktore nie przepracowaty wymaga-
nego okresu, ktéry uprawniatby je do nabycia prawa do zasitku dla bezrobotnych.

W ponizszej tabeli przedstawiono dane dla poszczegdlnych obszaréw miasta.

Tabela 9. Wskazniki dotyczgce bezrobocia w Siedlcach (wg stanu na dzier 31.X11.2014 r.)

odsetek
liczba 0s6b udziat dtugo- | osoéb bezro-
liczba oséb liczba oséb bezrobot- trwale bezro- | botnych z % bezrobot-
Nr obsza- | bezrobotnych diugotrwale botnych prawem do nych w po-
. nych z pra- - . ; z
ru zarejestrowa- bezrobot- wem do wsréd oséb zasitku w szczegolnych
nych ogétem nych zasitku® w wieku pro- | ogélnej licz- obszarach
dukcyjnym bie bezro-
botnych

1 209 111 13 3,9 6,2 6,3

2 181 117 8 5,8 4,4 5,5

4 95 50 8 3,1 8,4 2,9

5 31 10 8 1,0 25,8 0,9

6 146 86 16 29 11,0 4,4

7 79 40 2 2,6 25 2,4

8 85 49 6 52 7,1 2,6

9 10 6 0 2,6 0,0 0,3
11 86 65 11 4,2 12,8 2,6
12 20 16 0 6,2 0,0 0,6
13 81 54 6 4,1 7,4 2,5
14 14 10 0 4,0 0,0 04
16 181 124 9 6,5 5,0 55
17 157 89 13 2,6 8,3 4,8
18 97 56 8 3,4 8,2 2,9
19 14 5 0 1,0 0,0 04
20 26 12 2 2,8 7,7 0,8
21 564 338 44 6,6 7,8 17,1
22 22 11 4 2,2 18,2 0,7
23 154 87 14 3,1 9,1 4,7
24 290 168 31 3,3 10,7 8,8
25a 196 124 11 31 5,6 59
25b 280 177 21 3,8 7,5 8,5
26 129 58 17 25 13,2 3,9
27 149 68 17 3,6 11,4 4,5
razem® 3296 1931 269 3,8 8,2 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach.

® w kolumnie wykazane sg osoby bezrobotne, ktére zarejestrowane byly na koniec 2014 r. i na dzien 30.04.2015
r. nadal pobierajg zasitek
6 Ostatni wiersz tabeli zawiera zsumowane informacje dla wszystkich 24 obszaréw. Nie sg one jednak tozsame
z danymi dla catych Siedlec z uwagi na fakt, ze bardzo niewielka czes¢ zamieszkatych fragmentéw miasta nie
zostata wigczona do analizy, co uzasadniono w rozdziale 5.
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W stosunku do grudnia 2013 r. odnotowano w Siedlcach spadek liczby bezrobotnych
0 22,6% (968 osdb). Spadek liczby bezrobotnych odnotowano takze w powiecie sie-
dleckim o 20,9%. Stopa bezrobocia w koncu grudnia 2014 r. w stosunku do liczby
0s6b czynnych zawodowo dla miasta Siedlce wynosita 9,3%, natomiast w powiecie
siedleckim 10,4% (w wojewodztwie mazowieckim 9,8%, w kraju 11,5%) i zmniejszyta
sie w stosunku do analogicznego okresu poprzedniego roku o 2,3 punktu procento-

wego w miescie Siedlce oraz o 2,6 punktu procentowego w powiecie siedleckim’.

Najwiecej, 17% ogétu bezrobotnych stanowia mieszkancy obszaru nr 21 (Sréd-
miescie), ale tylko niecate 8% z nich posiada prawo do zasitku. Do os6b bedacych
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy zalicza sie dtugotrwale bezrobotnych, ktorych
charakteryzuje zwykle niski poziom kwalifikacji i umiejetnosci, adaptacyjnosci, czy
mobilnosci. Najwyzszy udziatl diugotrwale bezrobotnych wsréd oséb w wieku

produkcyjnym odnotowano w obszarach nr 21, 16 12.

Podsumowanie:

W ostatnich latach obserwujemy postepujgcy proces zmniejszajgcej sie podazy
pracy w Siedlcach (co jest w zgodzie ze zdiagnozowanymi wczesniej procesami
starzenia sie spoteczenstwa i zmniejszajgcg sie liczbg oséb w wieku produkcyj-
nym). Rowniez wskazniki dotyczgce liczby miejsc pracy (a wiec popytu na prace)
cechuje ujemna tendencja (cho¢ w przypadku tego zjawiska, sytuacja Siedlec jest
korzystniejsza niz w pozostatych miastach subregionalnych). Niestety, obserwuje
sie takze w Siedlcach stopniowy wzrost wskaznika udziatu liczby bezrobotnych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (w dtuzszej, kilkuletniej perspektywie), cho¢
ciggle skala tego negatywnego zjawiska jest mniejsza niz na poczatku lat 2000.
Faktem pozytywnym jest rowniez to, ze poziom bezrobocia w Siedlcach jest rela-
tywnie mniejszy (o ok. 2%) niz srednia dla grupy porownawczej. Ponadto, w mie-
scie notuje sie dos¢ duze zewnetrzne przeptywy sity roboczej — w tym przypadku
bilans jest jednoznaczny, tzn. zdecydowanie wiecej oséb przyjezdza do pracy do
Siedlec (gtéwnie z gminy Siedice i innych jednostek z nig sgsiadujgcych) niz wy-

jezdza (gtéwny kierunek wyjazdéw do pracy to Warszawa).

" Dziatalnosé Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach w 2014 roku”, SiedIce luty 2015 r.
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6.5. Infrastruktura komunalna i mieszkaniowa

Kluczowymi elementami infrastruktury komunalnej sg obiekty punktowe i liniowe stu-
zgce zaspokajaniu biezgcych potrzeb mieszkancow gminy. Wsréd nich mozemy wy-
rézni¢ elementy stuzgce m. in.: (1) zbiorowemu zaopatrzeniu w wode, (2) zbiorowe-

mu odprowadzaniu $ciekow, (3) dostarczaniu gazu, (4) zaopatrzeniu w ciepto.

Infrastrukturg stuzgcg dostarczaniu wody w miescie zarzgdza Przedsiebiorstwo Wo-
dociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Siedlcach. Miasto posiada ok. 61% akcji Spofki.
Pozostate sg wtasnoscig gminy wiejskiej Siedlce. Zrédtem wody dla miasta Siedlce
sg gtbwnie macedonskie poktady wodonosne roztozone na gtebokosci okoto 110 me-
trow, z okresu trzeciorzedu oraz w mniejszej czesci poktady plejstocenskie z okresu
czwartorzedu. Mieszkancy miasta Siedice i gminy Siedlce majg do dyspozycji wode
bardzo dobrej jakosci. £aczna ilos¢ sktadnikow mineralnych w siedleckiej wodzie wo-
dociggowej wynosi ok. 380 mg/l, dzieki czemu mozna jg zakwalifikowa¢ do natural-
nych wod zrédlanych, zmineralizowanych i niskosodowych. Spotka eksploatuje pieé
uje¢ wody: Sekuta | i Sekuta Il zlokalizowanych w dolinie rzeki Muchawka, Pu-
rzec i Stok Lacki oraz w Ujrzanowie (przyjete w 1995 roku od Gminy SiedIce). Sieé
wodociggowa na terenie miasta w 2013 r. liczyta tgcznie ok. 165 km. Zebrane
dane (ryc. 27) pokazujg, ze korzysta z niej blisko 96% mieszkancéw. Jest to nie-
znacznie wyzsza wartosc¢ niz w przypadku sredniej dla grupy poréwnawczej. Mozna
uznac, ze potrzeby zwigzane z rozbudowg sieci wodociggowe;j ciggle istniejg, jednak
sg one stosunkowo niewielkie w poréwnaniu do skali dotychczasowego zainwesto-
wania. Nalezy konsekwentnie dgzy¢ do uzupetniania brakujgcych elementéw sieci i

modernizowac aktualnie istniejgce.
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Rycina 27. Dynamika wskaznika udziatu oséb korzystajacych z sieci wodociggowej w ogdlnej liczbie mieszkaricow
w latach 2004-2013 w Siedlcach na tle grupy poréwnawczej.

Na terenie Siedlec dziata Miejska Oczyszczalnia Sciekdw, ktéra istnieje od 1974 ro-
ku. W latach 1992-1996 zostata poddana modernizacji i rozbudowie. Inwestycja mia-
ta na celu zwiekszenie przepustowosci obiektu z 13000 do 23000 m*® oraz dostoso-
wanie technologii do wspétczesnych standardéw oczyszczania sciekdw. W ostatnich
latach Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji w SiedIcach zrealizowato projekt
dofinansowany ze srodkow unijnych pn. ,Rozbudowa oczyszczalni sciekow, budowa
kolektorow i modernizacja systemu kanalizacyjnego m. Siedlce”. tgczna kwota
przedsiewziecia wyniosta ok. 155 min zt, z czego blisko 79 min zt pochodzito z dofi-
nansowania wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Oczyszczalnia miejska dysponuje aktualnie przepustowoscig 24 000 m3/dobe i pra-
cuje w zaawansowanej technologii zintegrowanego usuwania zwigzkéw organicz-

nych i biogennych.
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Rycina 28. Dynamika wskaznika udziatu osob korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w ogdlnej liczbie mieszkarncow
w latach 2004-2013 w Siedlcach na tle grupy poréwnawczej.

Sie¢ kanalizacyjna w Siedlcach liczyta w 2013 r. ok. 172 km i jej dtugos¢ byta w
ostatnich latach sukcesywnie zwigkszana. Dane publikowane przez GUS (ryc. 28)
pokazujag, ze w 2013 r. z sieci kanalizacyjnej korzystato ok. 92% mieszkancow, co
podobnie jak w przypadku sieci wodociggowej, jest wyzszg wartoscig niz w srednia

dla grupy porownawcze;j.

Za dystrybucje gazu na terenie miasta odpowiada Polska Spétka Gazownictwa, Od-
dziat w Warszawie, Zaktad w Minsku Mazowieckim. Teren miasta objety jest rejonem
dystrybucji gazu Siedlce. Dane pokazujgce dynamike wskaznika udziatu osob korzy-
stajgcych z sieci gazowej w ogolnej liczbie mieszkancow przedstawiono na rycinie
29. Wida¢ na niej wyrazng roznice pomiedzy Siedlcami a srednig dla pozostatych
miast subregionalnych. Na terenie analizowanego miasta, wskaznik ten przyjmuje
wartos$¢ o blisko 25% wiekszg, co nalezy oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Niemniej
jednak odsetek uzytkownikow gazu sieciowego jest nizszy niz wczesniej opisywa-

nych elementow infrastruktury.
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Rycina 29. Dynamika wskaznika udziatu oséb korzystajgcych z sieci gazowej w ogodlnej liczbie mieszkancow w
latach 2004-2013 w Siedlcach na tle grupy poréwnawczej.
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Rycina 30. Dynamika dtugosci sieci cieplnej w Siedlcach w latach 2004-2013.

Kolejnym waznym elementem infrastruktury komunalnej jest infrastruktura cie-
ptownicza. Giéwnym podmiotem Swiadczgcym tego rodzaju ustugi jest miejska spot-
ka Przedsiebiorstwo Energetyczne w Siedlcach. Poczatki funkcjonowania przedsie-
biorstwa siegajag lat 1970. Swiadczyto ono wéwczas ustugi zaréwno na rzecz miasta
Siedlce jak i bylego wojewddztwa siedleckiego. W 2002 r. uruchomiono elektrocie-
ptownig zasilang paliwem gazowym. Od tego momentu przedsigbiorstwo eksploatuje
dwa zrodta energii: (1) Cieptownie Centralng o mocy cieplnej 156,63 MW oraz Elek-
trocieptownie Gazowg o mocy cieplnej 56 MW oraz mocy elektrycznej 50 MW. W
2010 roku Przedsiebiorstwo Energetyczne w Siedlcach Sp. z 0.0. rozpoczeto realiza-

cje inwestycji pod nazwg: ,Rozbudowa elektrocieptowni gazowej w Siedlcach — bu-
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dowa bloku gazowo parowego w celu zwiekszenia produkcji energii elektrycznej w
wysokosprawnej kogeneracji oraz zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza”.
Zrealizowanie inwestycji pozwolito zwiekszy¢ moc zainstalowang elektryczng o 36
MW i cieplng o 34 MW.

Aktualnie w Siedlcach istniejg blisko 83 km sieci cieplnej (przesytowej i przytgczy do
budynkow). Dynamike zmian dtugosci sieci w ostatnich dziesieciu latach przedsta-
wiono na rycinie 30. tgcznie w tym okresie wybudowano ok. 14 km infrastruktury

cieptownicze;.

Kolejnym elementem infrastruktury komunalnej sg zasoby mieszkaniowe. Zgodnie
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej wtadza publiczna ma obowigzek prowadze-
nia polityki sprzyjajgcej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szcze-
golnosci przeciwdziatania bezdomnos$ci, wspierania budownictwa socjalnego oraz
popierania dziatan obywateli zmierzajgcych do uzyskania wtasnego mieszkania. Za-
dania zaspokajania potrzeb mieszkaniowych Samorzad Miasta Siedlce realizuje po-
dejmujgc wiasne dziatania inwestycyjne oraz wspierajgc w ramach swoich kompe-
tencji podmioty zewnetrzne funkcjonujgce w obrebie mieszkalnictwa np. Siedleckie

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z o.0.

Na poczatek zostanie przeanalizowany sektor budownictwa mieszkaniowego w Sie-
dicach — trzeba jednak dodac, ze dane zaprezentowane w tej analizie dotyczg cato-
$ci budownictwa mieszkaniowego w miescie, rowniez niekomunalnego. Podstawowe
dane dotyczace tej kwestii zaprezentowano na rycinie 31. Pokazujg one relatywnie
szybszy rozwoj budownictwa mieszkaniowego w Siedlcach w stosunku do po-
zostatych miast grupy poréwnawczej. W ostatnich 10 latach liczba mieszkan w
Siedlcach wzrosta o ok. 13% (z ok. 27 tys. w 2004 r. do ok. 31 tys. w 2013 r.), a w
miastach grupy poréwnawczej zwiekszyta sie ona srednio o ok. 8% (z ok. 17 tys. w
2004 r. do ok. 19 tys. w 2013 r.). Oznacza to, ze w budownictwie mieszkaniowym w

Siedlcach tkwi dos¢ duzy potencjat, mozliwy do wykorzystania w przysztosci.

Mieszkaniowy zasob Miasta SiedIce stanowi 1,5 tys. lokali mieszkalnych znajdujg-
cych sie w budynkach: komunalnych, Skarbu Panstwa, prywatnych, prywatnych w
przymusowym zarzgdzie, wspolnot mieszkaniowych, stanowigcych wspotwtasnose,
Siedleckiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego oraz prywatnych, w ktérych

Miasto wynajmuje lokale mieszkalne, o nieunormowanym stanie prawnym. Uchwalo-
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ny przez Rade Miasta ,Program komunalnego budownictwa mieszkaniowego w Sie-
dicach na lata 2009 — 2015” zaktada wybudowanie ponad trzystu mieszkan, ktére
pozwolg poprawi¢ warunki lokalowe w tzw. miejskim zasobie mieszkaniowym oraz
skrocg liste oczekujgcych na mieszkanie komunalne. Dotychczas oddane do uzytko-
wania lokale mieszczgcg sie w nastepujgcych lokalizacjach: ul. Miynarska 14 (12 lo-
kali), Tetmajera 17 (54 mieszkania), Tetmajera 7 (53 lokale), Tetmajera 15 (46), Spo-
kojna 4 (76), Geodetow (102 mieszkania). Firma budowlana ,Akpol” rozpoczeta w
2014 r. budowe dwdch kolejnych blokoéw przy ul Geodetow, gdzie bedg 102 miesz-
kania (inwestycja w trakcie realizacji). Inwestycja ta zakohczona zostanie w listopa-
dzie 2015 .
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Rycina 31. Dynamika liczby mieszkan w latach 2004-2013 w Siedlcach na tle grupy poréwnawczej.

W tabeli 10 przedstawiono dane na temat komunalnego zasobu mieszkaniowego
Miasta Siedlce w poszczegdlnych obszarach analitycznych, wedtug stanu na koniec
2014 r.

Wiekszosc¢ lokali komunalnych zlokalizowanych jest na osiedlu Spokojna — Kazimie-
rza Przerwy Tetmajera. Sg to w wiekszosci nowe budynki mieszkalne. Ponadto,
cze$é budynkéw komunalnych znajduje sie w obszarze Srdédmiescia. Sg to takze
kamienice wybudowane w pierwszej potowie XX wieku. Wiekszos¢ budynkéw miesz-
kalnych jest wyposazona w instalacje centralnego ogrzewania i cieptej wody. Nato-

miast niewiele budynkéw jest wyposazonych w instalacje gazowa.
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Tabela 10. Zasoby mieszkaniowe Miasta Siedlce (wg stanu na dzier 31.X11.2014 r.).

powierzchnia | liczba miesz-
liczba miesz- | powierzchnia liczba lokali lokali komu-2 kancow % mieszkan-
Nr obszaru | kancow lokali | lokali komu- komunalnvch nalnych w m® | przypadajaca | cow lokali
komunalnych | nalnych [m?] y na 1 miesz- na 1 lokal komunalnych
kanca komunalny
1 240 3321,48 84 13,8 2,9 6,1
2 189 2949,42 77 15,6 2,5 4,8
4 400 5570,74 178 13,9 2,2 10,2
5 0 0 0 - -
6 58 794,23 22 13,7 2,6 1,5
7 0 0 0 - -
8 422 5072,06 135 12,0 31 10,7
9 0 0 0 - -
11 5 41,44 1 8,3 5,0 0,1
12 0 0 0 - -
13 22 239,44 4 10,9 55 0,6
14 38 401,81 18 10,6 2,1 1,0
16 944 14869,79 362 15,8 2,6 24,0
17 0 0 0 - -
18 38 598,3 16 15,7 2,4 1,0
19 0 0 0 - -
20 0 0 0 - -
21 886 14592,19 343 16,5 2,6 22,5
22 4 66 1 16,5 4,0 0,1
23 201 2445,79 81 12,2 2,5 51
24 92 1381,5 35 15,0 2,6 2,3
25a 192 2261,57 73 11,8 2,6 4,9
25b 0 0 0 - -
26 172 2700,19 55 15,7 31 4,4
27 27 424,34 11 15,7 2,5 0,7
razem® 3930 57730,29 1496 14,7 2,6 100,0

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta w Siedlcach.

Podsumowanie:

Sytuacja miasta Siedlce w zakresie infrastruktury komunalnej i mieszkaniowej jest
relatywnie dobra. Jesli chodzi o infrastrukture wodociggowg, to dostepnosc¢ do nigj
jest nieznacznie wieksza niz w pozostatych miastach subregionalnych. Te samag
sytuacje obserwujemy w przypadku infrastruktury kanalizacyjnej. Trzeba takze do-
daé, ze gtdwna oczyszczalnia Sciekow przeszta w ostatnich latach gruntowng mo-
dernizacje. Zdecydowanie pozytywne procesy obserwuje sie rowniez w przypadku
infrastruktury gazowej — dostepnos¢ do sieci w Siedlcach jest na poziomie wyz-
szym od $redniej dla miast subregionalnych o ponad 20%. Takze sie¢ cieptownicza
jest stale rozbudowywana. Zgromadzone dane pokazujg réwniez bardzo dyna-

miczny rozwoéj budownictwa mieszkaniowego w Siedlcach w ostatnich latach.

8 Ostatni wiersz tabeli zawiera zsumowane informacje dla wszystkich 24 obszaréw. Nie sg one jednak tozsame
z danymi dla catych Siedlec z uwagi na fakt, ze bardzo niewielka czes¢ zamieszkatych fragmentéw miasta nie
zostata wigczona do analizy, co uzasadniono w rozdziale 5.

71



Strategia Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 .

6.6. Infrastruktura drogowa

Infrastruktura drogowa jest podstawowym elementem kazdego systemu transporto-
wego. Sie¢ drég publicznych w Polsce jest roznie kategoryzowana. Najczesciej sto-
sowany podziat wyrdznia: autostrady - A, drogi ekspresowe - S, drogi krajowe - DK,
drogi wojewddzkie - DW, drogi powiatowe - DP oraz drogi gminne - DG. Réznig sie
one parametrami technicznymi i sg zarzadzane przez: koncesjonariuszy, organ ad-
ministracji rzagdowej (GDDKIA) i jednostki samorzgdu terytorialnego. Wszystkimi dro-

gami na terenie Siedlec zarzgdza Prezydent Miasta.
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Rycina 32. Istniejaca (linia ciagta) i planowana (linia przerywana) sie¢ autostrad oraz planowana sie¢ drog ekspre-
sowych (szara linia ciggta). Zrodto grafiki: wikimedia.org.

Siec istniejgcych i planowanych autostrad i drég ekspresowych w Polsce przedsta-
wiono na rycinie 32. Wedtug planéw, w okolicach Siedlec (po potudniowej stronie
miasta) bedzie przebiega¢ wschodni odcinek autostrady A2 z przebiegiem do-
celowym m. in. przez Swiecko, Poznan, t.édz, Warszawe, Siedice, Terespol. Lokali-
zacja w poblizu wezta autostrady bedzie w przysztosci stanowi¢ istotny atut miasta,
ktére skorzysta na realizacji inwestycji. Na terenie Siedlec funkcjonujg tereny inwe-
stycyjne, ktére po wybudowaniu drogi A2 stang sie jeszcze bardziej atrakcyjne do

inwestowania. W zwigzku z tym nalezy aktywnie wspotpracowaé z gming wiejskg
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Siedlce i lokalizowac potencjalne inwestycje i tereny inwestycyjne na potudnie od
miasta. Fakt ten moze rowniez ozywic lokalng gospodarke, ktora dzieki zwiekszonej
dostepnosci komunikacyjnej poszerzy swoje rynki zbytu, réwniez poza wschodnig

granice panstwa.

Rycina 33. Sie¢ drég krajowych w wojewddztwie mazowieckim. Zrédto grafiki: siskom.waw.pl.

W poblizu miasta krzyzujg sie dwie drogi krajowe (ryc. 33) — droga krajowa nr 63 oraz
droga krajowa nr 2. Droga krajowa nr 63 (DK63) przebiega przez cztery wojewddz-
twa: warminsko-mazurskie, podlaskie, mazowieckie oraz lubelskie. Swoj poczatek
ma na granicy Polski i Rosji (Obwdd Kaliningradzki) i przebiega m. in. przez tomze,
Zambrow, Sokotéw Podlaski, Siedice, tukow, Radzyn Podlaski i konczy sie przy gra-
nicy polsko-biatoruskiej. Jest to droga o znaczeniu regionalnym, uzupetniajgca pod-
stawowg sie¢ drogowg. taczy dwa przejscia graniczne z najwazniejszymi korytarza-
mi drogowymi Polski pétnocno-wschodniej, a w wojewddztwie mazowieckim jest kre-
gostupem komunikacyjnym wschodniej czesci regionu w osi potnoc-potudnie. Z kolei
droga krajowa nr 2 jest jedng z dwoch najwazniejszych drog krajowych w Polsce,
biegnacych rownoleznikowo przez caty kraj przez 5 wojewodztw: lubuskie, wielkopol-

skie, t6dzkie, mazowieckie i lubelskie. W wojewodztwie mazowieckim przebiega od
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zachodniej granicy wojewddztwa przez Sochaczew, Ozarow Mazowiecki, Warszawe,
Minsk Mazowiecki i Siedlce do wschodniej granicy wojewddztwa, a nastepnie prowa-
dzi do wojewoddztwa lubelskiego. Najpewniej po wybudowaniu autostrady A2 rola tej

drogi znacznie zmaleje.

Przez Siedlce i pobliski Chodoéw przebiegajg rowniez drogi wojewodzkie. Sg wsrod

Z nich:

1. droga wojewddzka nr 698 tgczgca Siedlce, Mordy, tosice, Konstantynéw,
Janow Podlaski, Kukuryki i Terespol,

2. droga wojewoddzka nr 696 tgczgca Choddéw, Mokobody, Skupie, Szaruty,
Wegrow,

3. droga wojewo6dzka nr 803 tgczgca Siedlce, Skorzec, Zebrak, Olesnice, Wo-

dynie, Seroczyn, Stoczek tukowski.

Na terenie miasta Siedlce zlokalizowane jest 6,54 km drog kategorii krajowej, 6,84
km drog kategorii wojewddzkiej, 24,3 km drég kategorii powiatowej oraz 143 km drog
kategorii gminnej, ktorymi zarzgdza samorzad miasta Siedice. Ponadto istnieje

ok. 6,09 km drog wewnetrznych, tj. nie zaliczonych do kategorii drog publicznych.

W ostatnich latach infrastruktura drogowa w Siedlcach podlegata procesom przebu-

dowy i modernizacji. Najwazniejsze sposrdd nich to:

1. Budowa wewnetrznej obwodnicy miasta Siedlce na kwote ok. 51 min z
(z czego ok. 43 min zt pochodzito z dofinansowania w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego 2007-2013), zrealizo-
wana przez samorzad miejsKki.

2. Przebudowa drogi wojewédzkiej nr 698 — ul. Janowskiej w Siedlcach na
kwote ok. 6 min zt (z czego ok. 4,5 min zt pochodzito z dofinansowania
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowiec-
kiego 2007-2013), zrealizowana przez samorzad miejski.

3. Przebudowa ulicy Piaski Zamiejskie Il etap w miescie Siedlce i budowa
ulicy Piaskowej w gminie Siedlce na kwote ok. 8,3 min zt (z czego
ok. 6,7 min zt pochodzito z dofinansowania w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013), w partnerstwie

przez samorzad miejski i Gmine Siedlce.
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. Przebudowa ul. Sokotowskiej w Siedlcach na odcinku od skrzyzowania
z ul. Ks. J. Popietuszki do skrzyzowania z ul. Jagielty na kwote ok. 5 min z
(z czego ok. 4 min zt pochodzito z dofinansowania w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013), zrealizo-
wana przez samorzgd miejski.

. Przebudowa ulic Daszynskiego i Piaski Zamiejskie - Etap | w Siedlcach na
kwote ok. 4 mIn zt (z czego ok. 3 min zt pochodzity z dofinansowania w ra-
mach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego 2004-2006), zreali-
zowana przez samorzad miejski.

. Przebudowa ulicy Artyleryjskiej - droga powiatowa nr 5405W - odcinek
od ulicy Garwolinskiej do obwodnicy miasta tj. drogi A2 w SiedIcach na
kwote ok. 5,2 min zt (z czego ok. 2,5 min zt pochodzito z dofinansowania w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007-2013 i 1 min z Mazowieckiego Instrumentu Wsparcia Rozwoju Powiato-
wej Infrastruktury Drogowej i 700 tys. z Programu Przebudowy Drog Lokal-
nych, zrealizowana przez samorzad miejski.

. Przebudowa ulicy Putaskiego w Siedlcach na kwote ok. 2,4 min zt. (z czego
ok. 2 min zt pochodzito z dofinansowania w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego 2007-2013), zrealizowana przez
samorzad miejski.

. Przebudowa ulicy 10 Lutego w Siedlcach na kwote ok. 3,2 min zt. (z czego
ok. 1.6 min pochodzito z dofinansowania Narodowego Programu Przebudowy

Drog Lokalnych) , zrealizowana przez samorzad miejski.

Sektor transportu w zakresie infrastruktury drogowej w Siedlcach zostal wiec

w ostatnich kilku latach dokapitalizowany kwota ponad 80 min zt . Pozwolito to

dokona¢ kilku waznych inwestycji zwigzanych gtownie z przebudowg istniejgcych

drég i budowa 1i Il etapu nowej obwodnicy miasta. Niemniej jednak potrzeby w za-

kresie rozbudowy, przebudowy i remontéw tego rodzaju infrastruktury sa ciagle

dosé znaczne. W$rdd nich mozna wymieni¢ m. in.:

budowe tunelu pod torami PKP na przedtuzeniu ulicy Kilinskiego do ulicy
Sktadowej wraz z dojazdami i infrastrukturg towarzyszgca,

przebudowe ulicy Torowej i Ltukowskiej,
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— budowe Il etapu srédmiejskiej obwodnicy miasta Siedlce,

— przebudowe ulicy Sokotowskiej w ciggu drogi krajowej 63 ( od ulicy Mieszka |
do granic miasta),

— budowe ulicy 25KG (od ulicy Kazimierzowskiej do ulicy Janowskiej oraz
51KUZ (Budowa IV etapu srodmiejskiej obwodnicy miasta Siedlce),

— przebudowe ulicy Florianskiej,

— przebudowe ulicy Poniatowskiego,

— przebudowe ulicy Bema.

Oprocz inwestycji drogowych zwigzanych bezposrednio z poruszaniem sie pojazdow,
istotnym problemem miasta jest niewystarczajgca liczba miejsc parkingowych,
szczegolnie w srédmiesciu. Wzrastajgca liczba samochodow w miescie i strefie
podmiejskiej (zob. rozdziat dotyczgcy srodowiska przyrodniczego) oraz informacije
pokazujgce skale przyjazdoéw do pracy (zob. rozdziat dotyczgcy rynku pracy) generu-
ja ciagle potrzebe uzupetniania istniejgcych miejsc o nowe, szczegodlnie w miejscach
waznych weztéw przesiadkowych (np. w okolicy dworca PKP). Jednym z rozwigzan
tego problemu sg rowniez systemy ,parkuj i jedz” (,park&ride”) polegajgce na inte-

gracji transportu samochodowego z transportem publicznym i rowerowym.

Waznym elementem infrastruktury transportowej jest réwniez infrastruktura kolejowa.
Réwniez w tym zakresie sytuacja Siedlec jest relatywnie korzystna. Przez miasto
przebiega linia kolejowa nr 2 Warszawa-Terespol. Jest to jeden z wazniejszych
traktéw kolejowych w Polsce, opartych na zelektryfikowanej, dwutorowej linii o dtugo-
8ci ok. 210 km bedacej fragmentem miedzynarodowej linii E20, ktora jest czescig
Il Paneuropejskiego Korytarza Transportowego Zachod-Wschod tgczgcego Berlin
z Moskwg. Obecnie linia jest dostosowana do parametrow predkosci jazdy 160 km/h
dla pociggéw pasazerskich i 120 km/h dla pociggéw towarowych na odcinku War-
szawa Rembertéw-Siedice. Dzigki temu czas podrézy pociggiem osobowym z Sie-
dlec do Warszawy Centralnej skrocit sie w ciggu ostatnich 10 lat o ok. 20 minut
(obecnie podréz trwa od 1 do 1,5h), a pociggiem pospiesznym o ok. 12 min. (obecnie
podréz trwa nieco ponad 1h). Problemem z punktu widzenia integracji réznych form
transportu jest brak wezta multimodalnego w miescie (integrujgcego transport ko-
lejowy, autobusowy dalekobiezny i miejski oraz indywidualny samochodowy i rowe-

rowy, wyposazonego w odpowiednig liczbe miejsc parkingowych) — wydaje sie, ze
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najlepszg potencjalng lokalizacjg na tego rodzaju przestrzen jest teren wokot dworca
kolejowego (jest to z resztg najbardziej popularna lokalizacja przyjmowana w wiek-

szosci miast w Polsce).

Nalezy wspomnie¢ o tym, ze sama infrastruktura kolejowa jest dosé¢ duza barierg
z punktu widzenia struktury przestrzennej miasta. U poczatku funkcjonowania
kolei w Siedlcach (stacje otwarto w 1866 r.), wezet byt oddalony na potudnie od cen-
trum miasta i gltdwnych terenow zamieszkatych. Jednak wskutek intensywnej rozbu-
dowy miasta, szczegdlnie w okresie industrializacji lat 1970. i 1980., linia kolejowa
stata sie osig dzielgcg strukture przestrzenng Siedlec na dwie, mniej wiecej rowne
czesci. Na potudnie od linii kolejowej zaczeto lokalizowa¢ obszary zabudowy wielo-
rodzinnej — m.in. Osiedle Orlicz-Dreszera (poczatki siegajg lat 1970.), Osiedle Ro-
skosz (poczatki siegajg lat 1980.), Osiedle Warszawska, Osiedle nad Zalewem (po-
czatki siegajg 1995 r.), Osiedle Panorama (poczagtku siegajg 2000 r.). Fakt rozdziele-
nia struktury funkcjonalnej miasta wzmocniony rozwojem mobilnosci i wzrostem
wspofczynnika motoryzacji, rodzi potrzebe budowy bezkolizyjnych przejaz-

dow/przejsc przez istniejgcy linie kolejowa.

Podsumowanie:

SiedIce sg miastem korzystnie potozonym z punktu widzenia uktadu transportowe-
go. Na potudnie od miasta ma przebiega¢ wschodni fragment autostrady A2. Przez
miasto lub w jego poblizu przechodze dwie drogi krajowe — DK2 i DK63 oraz trzy
drogi wojewddzkie. Miasto Siedice mozna uznac za jeden z wazniejszych weziow
drogowych we wschodniej czesci kraju. W ostatnich latach miasto dokonato szere-
gu waznych inwestycji drogowych (m.in. budowa czes$ci tzw. wewnetrznej obwod-
nicy miasta) za kwote kilkudziesieciu min zt. Ponadto, przez miasto przebiega linia
kolejowa nr 2, ktdra jest czescig sieci TEN-T, kluczowej z punktu widzenia trans-
portu w ramach Unii Europejskiej. Trzeba jednak dodac, ze tereny kolejowe ,prze-
cinajg” miasto na dwie czesci stajgc sie tym samym kluczowg barierg przestrzenng
w wewnetrznym ukfadzie komunikacyjnym. Liczba bezkolizyjnych przejs¢ drogo-
wych przez tereny kolejowe jest ciggle niewystarczajgca. Brak jest rowniez multi-
modalnego wezta transportowego integrujgcego rézne formy transportu. Osobnym
i dos¢ istotnym problemem jest rowniez brak wystarczajgcej liczby miejsc parkin-

gowych w stosunku do wzrastajgcego wspotczynnika motoryzaciji i mobilnoSci
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mieszkancow.

6.7. Wychowanie przedszkolne i edukacja

Rolg samorzgdu gminnego jest zapewnienie dobrych warunkéw ksztatcenia uczniow
oraz jak najwyzszych standardow nauczania na poziomie przedszkolnym i szkolnym
(w zakresie szkét podstawowych, gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych). Zada-
niem wtadz lokalnych jest w szczegolnosci utrzymanie obiektow i placowek oswiato-
wych, zatrudnienie i monitoring pracy kadry dydaktycznej, organizacja zaje¢ eduka-
cyjnych oraz wspieranie najwybitniejszych i najzdolniejszych ucznidéw. Samorzady
finansujg oswiate z dwdch zrédet: subwencji oswiatowej, ktéra najczesciej pokrywa

zaledwie czesc¢ wydatkéw zwigzanych z edukacjg oraz dochodow wiasnych.
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Rycina 34. Dynamika udziatu wydatkdéw na oswiate i wychowanie w wydatkach ogétem w latach 2004-2013 w
Siedlcach na tle sredniej dla grupy poréwnawcze;j.

Wydatki na oswiate i wychowanie stanowig ok. 45% budzetu miasta Siedlce, co
odréznia je od pozostalych miast stanowigcych grupe pordwnawczg (zob. ryc. 34).
SiedIce sg miastem w szczegdlny sposéb inwestujgcym w edukacje. Sytuacja taka
sktania samorzgd do stawiania szkole realistycznych wymagan dotyczgcych poziomu
nauczania, ktéry ma wptyw na konkurencyjnos$¢ miasta. Dobrej jako$ci edukacja jest
jednym z aspektow przyciggajgcych nowych mieszkancéw (gtéwnie mtodych ludzi
z dzie€mi), z drugiej strony chroni przed rezygnacjg rodzicow z posytania dzieci do
szkoty na terenie ich miejsca zamieszkania. Wsparcie edukacji jest inwestycjg gminy
we wiasnych mieszkancéw. Edukacja i wychowanie przedszkolne sg przy tym nieod-

tgcznie zwigzane z sytuacjg demograficzng gminy.
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W 2014 r. na obszarze Siedlec funkcjonowato 35 przedszkoli, z czego 16 to jednost-

ki, dla ktorych organem prowadzgcym jest miasto Siedlce:

Miejskie Przedszkole Nr 1
Miejskie Przedszkole Nr 3
Miejskie Przedszkole Nr 4
Miejskie Przedszkole Nr 6
Miejskie Przedszkole Nr 9
Miejskie Przedszkole Nr 13
Miejskie Przedszkole Nr 14
Miejskie Przedszkole Nr 15
Miejskie Przedszkole Nr 17

© 0 N o gk wDbdPRE

10.Miejskie Przedszkole Integracyjne Nr 20
11.Miejskie Przedszkole Nr 21 z Oddziatami Integracyjnymi

12.Miejskie Przedszkole Nr 22
13. Miejskie Przedszkole Nr 23
14.Miejskie Przedszkole Nr 25
15.Miejskie Przedszkole Nr 26

16.Miejskie Przedszkole Nr 27 z Oddziatami Integracyjnymi.
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Rycina 35. Dynamika wskaznika udziatu dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli w ogdlnej liczbie dzieci w wieku 3-6

lat w okresie 2004-2013.

Ogdlna ocena sytuacji zwigzanej z dostepem do przedszkoli w Siedlcach jest pozy-

tywna. Dane dynamiczne dotyczgce uczestnictwa dzieci w zorganizowanym wycho-

waniu przedszkolnym pokazujg, ze stanowig one 86% dzieci w wieku 3-6. Jest to
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zdecydowanie wyzszy udziat niz srednio dla catej grupy poréwnawczej miast subre-
gionalnych (ryc. 35). Potwierdza to tylko opinie publikowane na oficjalnych stronach
miasta, ktore pokazujg, ze problem braku miejsc w przedszkolach w Siedlcach

jest relatywnie niewielki.

W 2014 r. na obszarze Siedlec funkcjonowato 9 szkdét podstawowych, do ktérych
uczeszczato 5 000 ucznidw. Uczyli sie oni w blisko 230 oddziatach szkolnych, a
Srednia wielkos¢ oddziatu ksztattowata sie na poziomie 21 osob, co plasuje Siedice
mniej wiecej w potowie grupy miast porownawczych (np. w Lomzy, Sieradzu i Biatej
Podlaskiej srednia wielkos¢ oddziatu wynosi 24 dzieci, a w Ostrotece i Tarnobrzegu —
19). Jak juz wczesniej wspomniano, edukacje na szczeblu podstawowym realizuje w

Siedlcach 10 jednostek, w tym 8 publicznych. Sg to:

— Szkota Podstawowa Nr 4 im. A. Mickiewicza,

— Szkofa Podstawowa Nr 5 im. Wi Rawicza (wchodzi w sktad Zespotu Szkot
Nr 2),

— Szkota Podstawowa Nr 6 im. Wt. Broniewskiego (z oddz. integracyjnymi),

— Szkotfa Podstawowa Nr 7 im. Cz. Kaminskego,

— Szkota Podstawowa Nr 9 im. H. Sienkiewicza (wchodzi w skfad Zespotu Szkét
Nr 1),

— Szkofa Podstawowa Nr 10 im. ksiez. A. Oginskiej,

— Szkota Podstawowa Nr 11 im. Jana Pawta Il,

— Szkofa Podstawowa Nr 12 im. K. Makuszynskiego,
oraz dwie o uprawnieniach szkét publicznych:

— Szkofa Podstawowa Spotecznego Towarzystwa Oswiatowego,

— Katolicka Szkota Podstawowa.

Szkolnictwo podstawowe w Siedlcach jest aktualnie w okresie relatywnej stabilizacji
jesli chodzi o liczbe ucznidéw (ryc. 36). Niewatpliwie nalezy oceni¢ ten fakt wysoce
pozytywnie, a jest on najpewniej zwigzany ze stosunkowo nie najgorszg sytuacjg
demograficzng miasta opisang w rozdziale 5.1. Mozna nawet powiedzie¢, ze w po-
réwnaniu do pozostatych miast, tendencja zwiagzana z liczbg uczniéw w szkotach

podstawowych w Siedlcach od 2010 r. ma charakter nieznacznie rosnacy (w
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przeciwienstwie do pozostatych miast, w ktérych obserwuje sie w tym czasie znaczny

spadek liczby uczniow).
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Rycina 36. Dynamika liczby uczniéw w szkotach podstawowych w okresie 2004-2013 w Siedlcach na tle Sredniej
dla grupy poréwnawczej.

Z punktu widzenia rozwoju infrastruktury edukacyjnej miasta kluczowa jest kwestia jej
przewidywanego obcigzenia, tj. prognozowanej liczby dzieci w wieku szkolnym. Pro-
cedure wykonania prognozy zaczerpnieto z opracowania Bajerskiego (2011)°. Wyko-
rzystuje sie w niej dane dotyczace liczby dzieci w poszczegdlnych przedziatach wie-
kowych oraz szacunki prognozowanych migracji. W tym przypadku sporzgdzono
prognoze liczby dzieci w wieku 6-11 lat (czyli potencjalne obcigzenie infrastruktury
szkét podstawowych) w 2019 r., ktérg oparto o liczbe dzieci w wieku 0-5 lat w 2013 r.
oraz saldo migracji dzieci w wieku 6-11 lat w latach 2007-2013. Syntetyczny obraz
sporzgdzonej prognozy liczby dzieci w wieku 6-11 lat w 2019 r. przedstawiono na
rycinie 37. Wynika z niej, ze potencjalne obcigzenie infrastruktury edukacyjnej w
szkotach podstawowych w Siedlcach zwiekszy sie w 2019 r. o kilkaset os6b w
stosunku do 2013 r. Prognozowana dodatnia dynamika liczby uczniow szkét pod-
stawowych jest jedng z najwyzszych w grupie analizowanych miast. Jest to wiec ko-
lejny przyktad relatywnie pozytywnej sytuacji demograficznej Siedlec w poréwnaniu

do pozostatych bytych miast wojewodzkich.

9 Bajerski A., 2011. Organizacja przestrzenna i funkcjonowanie ustug edukacyjnych w aglomeracji poznanskiej.
Biblioteka Aglomeracji Poznanskiej. Poznan, Bogucki Wydawnictwo Naukowe.
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Rycina 37. Wartosci wskaznika dynamiki prognozowanej liczby ucznidow szkdt podstawowych w 2019 r. w Siedl-
cach i miastach grupy poréwnawczej.

W 2014 r. na obszarze Siedlec funkcjonowato 9 gimnazjéw, do ktérych uczeszczato
2 500 uczniéw. Uczyli sie oni w blisko 110 oddziatach szkolnych, a srednia wielkos¢
oddziatu ksztattowata sie na poziomie 23 oséb, co podobnie jak w przypadku szkot
podstawowych plasuje Siedlce mniej wiecej w potowie grupy miast poréwnawczych
(np. w Biatej Podlaskiej i Krosnie $rednia wielkos¢ oddziatu wynosi 25 dzieci,
a w Ostrofece i Tarnobrzegu — 21). Edukacje gimnazjalng w Siedlcach prowadzi

sze$¢ gimnazjéw publicznych:

— Publiczne Gimnazjum Nr 1,

— Publiczne Gimnazjum Nr 2,

— Publiczne Gimnazjum z Oddziatami Integracyjnymi Nr 3,
— Publiczne Gimnazjum Nr 4,

— Publiczne Gimnazjum Nr 5 przy Zespole Szkoét Nr 1,

— Publiczne Gimnazjum Nr 6 przy Zespole Szkoét Nr 2.

Dynamika liczby uczniow gimnazjow w ostatnich latach (ryc. 38) wyraznie pokazuje
relatywnie niekorzystne procesy. W catym okresie 2004-2013 liczba uczniéw ule-
gta spadkowi zaréwno w Siedlcach jak i we wszystkich miastach grupy poréw-
nawczej. Liczba gimnazjalistbw zmniejszyta sie¢ w Siedicach o ok. 1 100 (z blisko
3 600 w 2004 r. do ok. 2 500 w 2013 r.). Dynamika ta byta nieco mniejsza w miastach
grupy porownawczej. Generalnie, nalezy uznac ten proces za niekorzystny z punktu

widzenia utrzymania infrastruktury edukacyjnej. Towarzyszy mu zmniejszanie liczby
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oddziatéw szkolnych (ze 144 w 2004 do 109 w 2013 r. w Siedlcach) oraz sredniej
liczby uczniéw przypadajacych na jeden oddziat (z 25 do 23).
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Rycina 38. Dynamika liczby uczniéw w gimnazjach w okresie 2004-2013 w Siedlcach na tle $redniej dla grupy
poréwnawcze;j.
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Rycina 39. Wartosci wskaznika dynamiki prognozowanej liczby uczniéw gimnazjow w 2019 r. w Siedlcach i mia-
stach grupy poréwnawczej.

Oprocz analizy stanu i dotychczasowych trendow w edukacji gimnazjalnej opracowa-
no prognoze liczby uczniow gimnazjéw w 2019 r. Dane zaprezentowano na rycinie
39. Pokazuje one, ze negatywna tendencja dotyczaca liczby uczniéw gimnazjéw
w Siedlcach i pozostalych miastach bedzie sie najpewniej nadal utrzymywac,
cho¢ jej dynamika nie bedzie juz tak duza. Tempo zmniejszania sie liczby uczniéw
bedzie réznie w poszczegdinych miastach — Siedlce sg w tej grupie w relatywnie nie

najgorszej sytuacji, gdyz cechuje je drugi najwyzszy wskaznik dynamiki (0,92), ktéry
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jest znacznie korzystniejszy od analogicznego wskaznika dynamiki w latach 2004-
2013 (0,70). Dane te pokazujag, ze problemy strukturalne infrastruktury edukacyjnej
szczebla gimnazjalnego bedg ciggle dos¢ duze, cho¢ negatywne tendencje stopnio-
wo ,wyhamowujg”. W dalszej perspektywie nalezy spodziewac¢ sie wchodzenia w
wiek gimnazjalny grup kolejnego echa wyzu demograficznego — by¢é moze spowoduje
to nieznaczne poprawienie sytuacji. Nalezy jednak przygotowywac sie na dziatania
zwigzane z postepujgcym zmniejszaniem sie liczby oddziatéw szkolnych oraz sred-

niej wielkosci oddziatu.

Waznym szczeblem systemu edukacji sg szkoty ponadgimnazjalne. Wsréd nich mo-
zemy wyrozni¢ szkoty zawodowe (technika oraz zasadnicze szkoty zawodowe) oraz
ogolnoksztatcgce dla mtodziezy. Osobng kwestig sg rowniez szkoty dla dorostych.
W 2014 r. funkcjonowato w Siedicach 9 liceow ogdlnoksztatcgcych publicznych,

Z czego 8 prowadzi miasto Siedlce:

— | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Bolestawa Prusa,

— I Liceum Ogolnoksztatcgce z Oddziatami Dwujezycznymi im. Sw. Krélowe;
Jadwigi,

— IlIl Liceum Ogolnoksztatcgce dziatajgce przy Zespole Szkét Ponadgimnazjal-
nych Nr 1 im. Stanistawa Staszica,

— IV Liceum Ogolnoksztatcgce im. hetmana Stanistawa Zétkiewskiego

— VI Liceum Ogolnoksztatcgce dziatajgce przy Zespole Szkét Ponadgimnazjal-
nych Nr 2 im. Mikotfaja Kopernika,

— VII Liceum Ogdlnoksztatcgce dziatajgce przy Zespole Szkét Ponadgimnazjal-
nych Nr 6 im. Jozefa Bema,

— VIl Liceum Ogolnoksztatcgce z Oddziatami Integracyjnymi dziatajgce przy Ze-
spole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 3 im. Stanistawa Staszica,

— IX Liceum Ogolnoksztatcgce dziatajgce przy Zespole Szkét Ponadgimnazjal-

nych Nr 4 im. Kazimierza Wielkiego.

W wymienionych szkofach ksztatcito sie w 2013 r. ponad 3 000 uczniéw — byto to
0 ok. 700 ucznidw mniej w stosunku do 2006 r. (ryc. 40). Réwniez na tym etapie
ksztatcenie mozna zatem zauwazy¢ spadkowg tendencje liczby uczniow. Liczba od-
dziatow szkolnych w liceach z Siedlec zmniejszyta sie w tym okresie o 17 (ze 128 w
2006 do 111 w 2013 r.), a ich srednia wielkos¢ o 2 (z 30 w 2006 do 28 w 2013 r.).

84



Strategia Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 .

4000 3792
3500
3091
3000
2
2 2500 >34
N 7
S 2000 — 2005
S
5 1500
1000
500
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
rok
miasto Siedlce e Srednia dla grupy poréwnawczej

Rycina 40. Dynamika liczby ucznidéw w liceach ogdlnoksztatcacych w okresie 2006-2013 w Siedlcach na tle sred-
niej dla grupy poréownawczej.

Trudno jest oczywiscie dokonac¢ oceny jakosci nauczania w poszczegodlnych szkotach
— jest sprawa bardzo skomplikowana i wymaga uwzglednienia wielu czynnikéw (w
tym m.in. poziomu intelektualnego uczniow rekrutowanych do poszczegdlnych szkot,
czyli tzw. ,punkt wyjscia” w ksztatceniu na danym poziomie). Opracowywane ogolno-
polskie rankingi pokazujg (tab. 11), ze w ostatnich latach liceum osiggajgcym naj-
wyzsze wyniki edukacyjne jest | LO im. Bolestawa Prusa (corocznie plasuje sie nie-
znacznie poza pierwszg ,100” liceow w Polsce i ok. 30-35 miejsca w wojewddztwie
mazowieckim) oraz Il LO z Oddziatami Dwujezycznymi im. Sw. Krélowej Jadwigi (co-
rocznie plasuje sie pod koniec drugiej ,100” licedw w Polsce i ok. 45-50 miejsca

w wojewddztwie mazowieckim).

Tabela 11. Miejsca wybranych licedw ogdlnoksztatcgcych z Siedlec w corocznym rankingu sporzadzanym przez
miesiecznik Perspektywy.

Miejsce w rankingu Miejsce w rankingu
Nazwa szkoty ogolnopolskim wojewodzkim
2013r. 2014 r. 2015, 2013r. 2014 r. 2015r.
! Liceum Ogdlnoksztatcgce 111 123 132 30 34 37
im. Bolestawa Prusa
I LO z Oddziatami Dwuje-
zycznymi im. Sw. Krélowej 187 197 192 46 47 48
Jadwigi
| Katolickie Liceum Ogdlno- 500+ 500+ 500+ 122 112 140
ksztatcgce
IVLO im. Hetmana Stanista- | 540, 500+ 500+ 132 118 150+
wa Zétkiewskiego

Licea ogodlnoksztatcgce odpowiadajg przede wszystkim za nauczenie przysztych

kandydatoéw na studia. Z punktu widzenia lokalnego rynku pracy wazne sg rowniez
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szkoty zawodowe, ktére w Polsce funkcjonujg w ramach dwéch gtéwnych typdw —

technikum i zasadniczej szkoty zawodowej. W 2014 r. funkcjonowato w Siedlcach

szesc¢ publicznych technikow:

Technikum Nr 1 dziatajgce przy Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 1 im.
Stanistawa Staszica,

Technikum Nr 2 dziatajgce przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 im.
Mikotaja Kopernika,

Technikum Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi dziatajgce przy Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych Nr 3 im. Stanistawa Staszica,

Technikum Nr 4 dziatajgce przy Zespole Szkoét Ponadgimnazjalnych Nr 4 im.
Kazimierza Wielkiego,

Technikum Nr 5 dziatajgce przy Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 5 im.
Wiadystawa Sikorskiego,

Technikum Nr 6 dziatajgce przy Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 6 im.

Jozefa Bema.
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Rycina 41. Dynamika liczby uczniéw w technikach w okresie 2006-2013 w Siedlcach na tle Sredniej dla grupy
poréwnawczej.

W siedleckich technikach ksztatcito sie w 2013 r. ponad 2 100 uczniow — byto to

0 ok. 500 uczniéw wiecej w stosunku do 2006 r. (ryc. 41). Jest to jedyny, aktualnie

funkcjonujacy typ szkét, w ktorym notuje sie w Siedlcach wzrostowg tendencje liczby

ucznidw — trzeba jednak dodac, ze w tym okresie liczba uczniéw licedow profilowa-

nych (ktére spetniaty podobne funkcje) zmniejszyta sie o ok. 900. W tym samym
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okresie liczba oddziatéw szkolnych zwiekszyta sie 0 21 (z 62 w 2006 do 83 w 2013
r.), a ich srednia wielkos¢ zmniejszyta o 1 (z 26 w 2006 do 25 w 2013 r.).

Druga grupe ponadgimnazjalnych szkot zawodowych tworzg szkoty zasadnicze.
W 2014 r. funkcjonowato w Siedlcach 5 tego typu jednostek publicznych ksztatcgcych

miodziez:

— Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 1 dziatajgca przy Zespole Szkdt Ponadgim-
nazjalnych Nr 1 im. Stanistawa Staszica,

— Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 2 dziatajgca przy Zespole Szkot Ponadgim-
nazjalnych Nr 2 im. Mikotaja Kopernika,

— Zasadnicza Szkofa Zawodowa Nr 3 z Oddziatami Integracyjnymi dziatajgca
przy Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 3 im. Stanistawa Staszica,

— Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 4 dziatajgca przy Zespole Szkot Ponadgim-
nazjalnych Nr 4 im. Kazimierza Wielkiego,

— Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 5 dziatajgca przy Zespole Szkot Ponadgim-

nazjalnych Nr 5 im. Wiadystawa Sikorskiego.
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Rycina 42. Dynamika liczby ucznidow w zasadniczych szkotach zawodowych w okresie 2006-2013 w Siedlcach na
tle sredniej dla grupy poréwnawczej.

W wymienionych siedleckich szkotach zawodowych ksztatcito sie w 2013 r. blisko
900 ucznidw — byto to o ponad 100 ucznidw mniej w stosunku do 2006 r. (ryc. 42).
Na wykresie przedstawiajgcym dynamike liczby uczniow wida¢ wyraznie, ze zasad-
nicze szkoty zawodowe przezywaty swoisty ,renesans” w okresie 2007-20009.

Od roku 2009 nastepuje spadek liczby uczniéw, jego tempo jest jednak nieco nizsze
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niz w przypadku licedw ogolnoksztatcgcych i wynika z ogéinych probleméw demogra-
ficznych. W okresie 2006-2013 liczba oddziatow szkolnych w siedleckich zasadni-
czych szkotach zawodowych zwiekszyta sie 0 4 (z 34 w 2006 do 38 w 2013 r.), a ich

srednia wielko$¢ zmniejszyta sie az 0 7 (z 30 w 2006 do 23 w 2013 r.).

Oferta szkolnictwa zawodowego w Siedlcach jest szeroka i wydaje sie byé¢
w znacznym stopniu dostosowana do potrzeb rynku pracy. Ponadgimnazjalne
ksztatcenie zawodowe odbywa sie m. in. na takich kierunkach jak: technik budownic-
twa, elektromechanik, monter sieci, instalacji i urzgdzenh sanitarnych, technik geode-
ta, technik zywienia i ustug gastronomicznych, kelner, technik hotelarstwa, technik
architektury krajobrazu, technik pojazdéw samochodowych, kucharz, cukiernik, me-
chanik pojazdow samochodowych, elektromechanik pojazdow samochodowych.
Oferta ta jest corocznie uzupetniana o nowe zawody. Ustawodawca w ramach refor-
my szkolnictwa ponadgimnazjalnego stworzyt mozliwos¢ szybkiego reagowania na
potrzeby rynku pracy, oddajgc kompetencje w tym zakresie bezposrednio dyrektorom
szkét we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Siedlcach oraz Powiatowg
Radg Zatrudnienia w Siedlcach (obecnie Powiatowa Rada Rynku Pracy w Siedl-

cach).

Wspotpraca edukacji z lokalng gospodarkg odbywa sie na réznych poziomach. Jed-
nym z nich sg klasy patronackie i wsparcie finansowe lub rzeczowe dla szkdt ptyngce
od przedsiebiorcéw. Ponadto, w latach 2009-2011 Miasto Siedlce realizowato wspol-
nie ze Stowarzyszeniem Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego ,Wiedza” w Warszawie
oraz Instytutem Badan Rynku, Konsumpciji i Koniunktur w Warszawie projekt partner-
ski wspotfinansowany ze Srodkoéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego pn. ,,Rozwdéj szkolnictwa zawodowego w Siedlcach w dosto-
sowaniu do potrzeb rynku pracy” (fgczna warto$¢ projektu siegata kwoty blisko
600 tys. zl). Celem ogolnym projektu byto zdiagnozowanie potrzeb edukacyjnych
w obszarze szkolnictwa zawodowego zgodnie z potrzebami lokalnego i regionalnego
rynku pracy i dostarczenie wiedzy instytucjom szkolnictwa zawodowego oraz mto-
dziezy wybierajgcej zawdd na temat biezgcej sytuacji i przewidywanych zmian w za-
kresie wielkosci i struktury miejsc pracy na rynku oraz oczekiwanh pracodawcéw wo-
bec przysztych pracownikéw. Wiedza ta ma stuzy¢ przystosowaniu planéw rozwojo-

wych szkolnictwa zawodowego do potrzeb pracodawcow. Dodatkowo Miasto Siedlce

88



Strategia Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 .

od lat realizuje projekty wspotfinansowane przez Unie Europejska, a skierowane do

szkot zawodowych.

Obecnie Miasto Siedlce realizuje réwniez w partnerstwie z Agencjg Rozwoju Mazow-
sza SA. projekt systemowy pn. ,,Zwiekszenie potencjatlu szkét zawodowych na
Mazowszu”, ktorego gtdwnym celem jest zwiekszenie potencjatu szkot zawodowych,
a w szczegolnosci dostosowanie oferty ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. Projekt
jest wspdétfinansowany przez Unie Europejskg ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Priorytet
IX Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach, Dziatanie 9.2 Podniesienie
atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego. W najblizszym czasie Miasto Siedl-
ce bedzie starato sie pozyskac¢ kolejne srodki w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj na lata 2014-2020 na poprawe jakosci i efektywnosci

ksztatcenia w szkotach.

Siedlce sg rowniez osrodkiem ksztatcenia na poziomie wyzszym. Jest to najmniejsze
miasto w Polsce, w ktorym funkcjonuje samodzielny uniwersytet — Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach. Uczelnia ta zostata zatozona w 1969 r.
i poczatkowo funkcjonowata jako Wyzsza Szkota Nauczycielska, nastepnie jako
Wyzsza Szkota Pedagogiczna, Wyzsza Szkota Rolniczo-Pedagogiczna oraz Akade-
mia Podlaska. Od 2010 r. na mocy Ustawy z dnia 23 lipca 2010 r. o nadaniu nowej
nazwy Akademii Podlaskiej nadano siedleckiej uczelni miano Uniwersytetu. Geneza
uczelni i pierwsze lata jej funkcjonowania wigzaty sie przede wszystkim z przygoto-
wywaniem kadry nauczycielskiej do wychowania i ksztatcenia dzieci i miodziezy na
réznych poziomach i w ramach réznych przedmiotéw. Wschodnia czes¢ Mazowsza i
potudniowa czes¢ Podlasia byly wéwczas pozbawione uczelni wyzszej. Dlatego loka-
lizacja w Siedlcach Wyzszej Szkoty Nauczycielskiej byto naturalnym krokiem. Aktual-
nie gtéwna uczelnia Siedlec sktada sie z czterech wydziatéw: (1) Wydziatu Humani-
stycznego, (2) Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Prawnych, (3) Wydziatu Nauk Sci-
stych oraz (4) Wydziatu Przyrodniczego, a takze 14 instytutow i 3 jednostek miedzy-
wydziatowych. Uniwersytet ksztatci studentow na ponad 20 kierunkach, w tym m. in.:
pedagogice, historii, filologii polskiej, chemii, informatyce, biologii, bioinzynierii pro-

dukcji zywnosci, zootechnice, administracji i gospodarce przestrzennej.
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Rycina 43. Wskaznik liczby studentéw na 1000 mieszkaricéw w 2013 r. w Siedlcach i miastach grupy poréwnaw-
czej.

Oproécz Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego na terenie Siedlec funkcjonujg
inne podmioty ksztatcgce na poziomie wyzszym. Jednym z nich jest Collegium Ma-
zovia Innowacyjna Szkota Wyzsza, ksztatcgca studentow gtdwnie w dziedzinach
nauk stosowanych (m.in. budownictwo, matematyka i informatyka, ekonomia i zarza-
dzanie, finanse i rachunkowosc¢) oraz nauk o zdrowiu (m.in. fizjoterapia, pielegniar-
stwo, zdrowie publiczne). Sposréd wszystkich miast wybranych do grupy poréwnaw-
czej, jest to najsilniejszy osrodek akademicki (ryc. 43). Aktualnie, w Siedlcach stu-
diuje ponad 9 000 studentow. Jest to co prawda o ok. 1 000 studentdéw mniej niz rok
wczesniej, jednak jest to zdecydowanie najwyzsza wartoS¢ w grupie miast subregio-

nalnych Polski Wschodniej.

Podsumowanie:

Miasto Siedlce wydaje w ramach swojego budzetu znacznie wieksze $rodki na
edukacje niz pozostate miasta grupy porownawczej. Nalezy jednak dodac, ze te
naktady przektadajg sie na lepsze warunki zycia lokalnej spotecznosci. Dostepno$¢
miejsc w przedszkolach w Siedlcach jest na znacznie wyzszym poziomie niz w
miastach grupy poréwnawczej. Dzieki pozytywnym procesom demograficznym,
negatywne skutki zmniejszajgcego sie przyrostu naturalnego dotkng Siedlce (we-
dtug sporzadzonych prognoz) w mniejszym stopniu niz pozostate miasta. Moze sie
to wigza¢ z relatywnie mniejszymi potrzebami w optymalizacji sieci szkolnej w mie-

Scie. Faktem wartym zauwazenia jest rosngca w ostatnich latach liczba uczniow

siedleckich szkot technicznych (Srednich) — jest to tendencja nietypowa, ktorg trze-
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ba uzna¢ za wyraznie pozytywng. Miasto oraz jednostki miejskie ma rowniez do-
Swiadczenie w realizacji projektow stawiajgcych na praktyczny aspekt edukacji za-
wodowej nastawionej na integracje z gospodarkg. Dodatkowo Siedice sg miastem
o wyjagtkowo duzej liczbie studentéw (w poréwnaniu do jednostek podobnej wielko-

Sci).

6.8. Kultura i sztuka oraz sport

Ustawa o samorzadzie gminnym okresla zadania wtasne gminy, ktére majg na celu
,Zzaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty”. Jednym z wymienionych w ustawie
elementéw sg sprawy zwigzane z kulturg, sztukg, sportem i rekreacjg. Trzeba row-
niez dodac, ze czesc¢ tych dziatalnosci prowadzg firmy prywatne (np. w zakresie ko-
mercyjnych ustug kinowych) oraz organizacje pozarzadowe (np. kluby sportowe,
stowarzyszenia i fundacje). W niniejszym rozdziale zostanie dokonana proba przea-
nalizowania tych aspektéw w kontekscie potencjatow rozwojowych Siedlec na tle po-

zostatych osrodkow subregionalnych.

Jedng z instytucji prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng w miescie jest Centrum Kultu-
ry i Sztuki w Siedlcach. Powstato ono w 1975 r. jako instytucja skupiajgca wszystkie
jednostki kultury w wojewodztwie siedleckim a od 1 stycznia 1999 r. zostato przejete
przez Miasto Siedlce. Od 2012 r. nosi nazwe Centrum Kultury i Sztuki im. Andrze-
ja Mezeryckiego — Scena Teatralna Miasta Siedlce. W ramach CKiS funkcjonujg
aktualnie m.in. Teatr Tahca Formacja Taneczna Caro Dance, Teatr ES, Orkiestra
Symfoniczna Miasta Siedlce, Chér Miasta Siedlce, Studio Teatralne im. Jacka Wosz-
czerowicza, Teatr Dzieciecy ,Dramma Mia” oraz Sekcja Plastyczna. Drugg jednostkg
prowadzgcg dziatalnos¢ kulturalng jest Miejski Osrodek Kultury w Siedlcach.
W ramach tej instytucji funkcjonujg m.in. zespoty taneczne (np. Formacja Tanca No-
woczesnego ,Luz”, Formacja Taneczna MP Dance, Zespo6t Piesni i Tanca Ziemi Sie-
dleckiej ,Chodowiacy” im. Alicji Siwkiewicz), zespoty muzyczne (np. PodobaMiSie,
Kwartet Smyczkowy ,Aleksandria”, Grupa Piosenki Poetyckiej APROPOS lub Kame-
ralny Zespot Choralny MELODIA, Siedlecka Grupa Literacka ,Witraz”), pracownie
artystyczne (plastyczna i fotograficzna), Siedlecki Uniwersytet Trzeciego Wieku oraz
Chor Siedleckiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku. Ponadto, dziatalnos¢ kulturalng na

terenie miasta prowadzg m.in. Miejska Biblioteka Publiczna w Siedlcach, Muzeum
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Regionalne w Siedlcach, Muzeum Diecezjalne w Siedlcach, szkoty wyzsze i organi-
zacje pozarzgdowe. Silng pozycje w tej dziedzinie majg rowniez tzw. kluby kultury, {j.
m.in. Osiedlowy Klub Kultury "Rafa", Spétdzielczy Klub Kultury "Trojka", Osiedlowy
Klub Kultury "Lech", Uczelniany Os$rodek Kultury Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego ze Studenckim Osrodkiem Dziatan Kulturalnych "LIMES" i Klubem

Studenckim "PeHa".
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Rycina 44. Dynamika wskaZnika liczby zespotéw artystycznych na 10 tys. mieszkaricéw w Siedlcach w latach
2003-2013 na tle Sredniej dla grupy porownawcze;j.
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Rycina 45. Dynamika wskaznika cztonkdéw zespotdw artystycznych na 10 tys. mieszkarncéw w Siedlcach w latach
2003-2013 na tle Sredniej dla grupy porownawcze;.

Generalnie, w sSwietle danych GUS zaprezentowanych na rycinie 44 i 45, Siedlce
wydajg sie by¢ relatywnie silnym i preznie dzialajgcym centrum dziatalnosci
artystycznej. W miescie tym notuje sie bowiem zdecydowanie wyzsze wartosci
wskaznikow liczby zespotdéw artystycznych oraz cztionkdéw tych zespotow na 10 tys.

mieszkancow. Potwierdza to rowniez inny wniosek mowigcy o tym, ze oferta arty-
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styczna miasta wykracza poza jego obszar. Dowodzg tego informacje ptyngce z
analizy ryciny 46, na ktore zaprezentowano dynamike wskaznika liczby uczestnikow

imprez na 10 tys. mieszkancow w Siedlcach na tle miast grupy poréwnawczej.
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Rycina 46. Dynamika wskaznika liczby uczestnikow imprez na 10 tys. mieszkarncow w Siedlcach w latach 2003-
2013 na tle sredniej dla grupy poréwnawczej.

Przedsiewziecia organizowane przez siedleckie organizacje kulturalne sg imprezami
cyklicznymi lub odbywajgcymi sie w miescie jednorazowo, sg to m.in.: jarmarki, targi,
festiwale, koncerty, jubileusze, uroczystosci i obchody $wigt narodowych — rocznic,
uroczystosci upamietniajgce wydarzenia i ludzi kultury i sztuki, wystawy, wieczory
autorskie, prezentacje, eventy artystyczne, inicjatywy kulturalne, ogdélnopolskie inicja-
tywy kulturalno-artystyczne, itp. Poprzez wspotprace z miastami partnerskimi miasto
wspiera artystyczne i kulturalne inicjatywy miedzynarodowe, prowadzac szeroko za-
krojone dziatania kulturalne poza granicami naszego kraju. Ponadto, zespoty arty-
styczne dziatajgce przy lokalnych o$rodkach sg czestymi gosémi na scenach euro-
pejskich i swiatowych. Miasto kilka razy do roku przyjmuje i organizuje przedsiewzie-

cia kulturalne z udziatem gosci zagranicznych.

W ostatnich latach Siedlce staly sie rowniez waznym osrodkiem miejskim oferu-
jacym ustugi kinowe. W 2009 r. powstat w miescie pierwszy komercyjny multipleks,
kolejny natomiast w 2014 r. Wida¢ to czesciowo po analizie dynamiki liczby miejsc
w salach kinowych na 1000 mieszkancéw (ryc. 47). Od 2010 r. wartos¢ tego wskaz-
nika dla Siedlec (12) jest znacznie wyzsza od $redniej dla catej grupy poréwnawcze;.

Nalezy spodziewac¢ sie, ze dane za 2014 i 2015 r. pokazg jeszcze wieksze dyspro-
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porcje w tym zakresie, gdyz dopiero wowczas oficjalna statystyka odnotuje powstanie
kolejnych 5 sal kinowych (z ponad 1 000 miejsc).
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Rycina 47. Dynamika wskaznika liczby miejsc w salach kinowych w Siedlcach w latach 2004-2013 na tle $redniej
dla grupy poréwnaweczej.

Potwierdzeniem wnioskow o istotnej roli Siedlec w swiadczeniu ustug kinowych sg
dane dotyczgce liczby widzéw (ryc. 48). Dynamika wskaznika zrelatywizowanego na
1000 mieszkancow pokazuje wyrazny skokowy wzrost liczby widzéw w 2010 r. Moz-
na zatem uznac, ze Siedlce staly sie od tego czasu waznym osrodkiem przyjaz-
doéw osob spoza miasta, ktérzy w tym miescie realizujg swoje kinowe zaintereso-

wania.

4000

3511

3063 3186 30gg
3000

liczba widzow w kinach na 1000
mieszkancow

2000
1132 049
1000 668 740 gog 51
—_— g7 983 990 999
o 558 44 533 522 505 228

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

miasto Siedlce == Srednia dla grupy porownawcze;j

Rycina 48. Dynamika liczby widzéw w kinach na 1000 mieszkaricow w Siedlcach na tle sredniej dla grupy poréw-
nawczej w latach 2004-2013.
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W Siedlcach swojg dziatalno$¢ prowadzg rowniez muzea oraz galerie sztuki. Wsrod
nich mozna wymieni¢ m.in. Muzeum Regionalne, Muzeum Diecezjalne, "Muzeum"
Jana Pawta Il przy Szkole Podstawowej nr 11, Galerie Teatralng CKiS, Galerie Foto-
grafii FOKUS, Matg Galerie Sztuki, Galerie ,W Bramie” i Galerie ,Kultura”. Wsréd
wystawianych prac i dziet na szczegdlng uwage zastuguje jedyny w Polsce obraz
El Greco (hiszpanski malarz tworzgcy w XVI i XVII w.) ,Ekstaza sw. Franciszka” pre-
zentowany od 2004 r. w Muzeum Diecezjalnym. W siedzibie Biskupa Siedleckiego
znajduje sie Swiatowej stawy zabytek — organy Joachima Wagnera wykorzystujgce

wiatrownice z podwodjng transmisjg powietrza.

Obok dziatalnosci kulturalnej oraz zwigzanej ze sztukg i historig, dla budowania lo-
kalnych wiezi spotecznych wazna jest takze dziatalnos¢ sportowa. W SiedIcach
funkcjonuja kluby i stowarzyszenia sportowe zwigzane z dziatalnoscig profesjonalng i
amatorskg. Na poziomie centralnym wystepujg nastepujgce druzyny: Miejski Klub
Koszykéwki - Tauron Basket Liga Kobiet, Miejski Klub Sportowy "Pogon" - Ekstraliga
rugby, Miejski Klub Pitkarski "Pogon" - | liga pitki noznej mezczyzn, Klub Przyjaciét
Siatkowki - | Liga pitki siatkowej mezczyzn, Siedlecki Klub Koszykowki - | Liga koszy-
kéwki mezczyzn, Miejski Klub Sportowy "Pogon" — | Liga tenisa stotowego, Uczniow-
ski Klub Sportowy ,Osemka” — Il Liga pitki siatkowej kobiet. Na podkreslenie zastugu-
ja sukcesy odnoszone przez sportowcéw w nastepujgcych dyscyplinach: kick-boxing
(TKKF ,Siedleckie”; UKS ,Power”; SKS ,Gladiator”), narciarstwo biegowe (UKS
-,RAWA”); biegi na orientacje i radioorientacja sportowa (MKS ,Pogon”); lekkoatletyka
(MKS ,Pogon”), strzelectwo sportowe (SKSS ,Dragon”).

411 397

376

wskaznik liczby ¢wiczgcych w
klubach sportowych na 10 tys.
mieszkancow

Rycina 49. Wskaznik liczby osdb ¢wiczacych w klubach sportowych na 1000 mieszkancéw w 2012 r. w Siedlcach
na tle miast grupy poréwnawcze;.
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Dziatalnos¢ sportowg prowadzg rowniez uczniowskie kluby sportowe dziatajgce
w szkotach. Porownanie danych dotyczacych liczby ¢éwiczgcych w klubach sporto-
wych na 1000 mieszkancéw w SiedIcach i pozostatych miastach grupy poréwnawczej
(rycina 49) prowadzi do pozytywnego wniosku. Ot6z w Siedlcach ¢éwiczy w klubach
sportowych ponadprzecietnie duzo oséb (trzecia najwyzsza wartos¢, po Krosnie
i Tarnobrzegu). Na wyréznienie zastugujg m.in.: UKSA ,Osemka” (ptywanie), UKS
,Prus” (pitka reczna), UKS ,Dwdjka” (tenis ziemny), UKS ,Dziewigtka” (pitka nozna).
W Siedlcach obserwujemy takze oferte sportowg dla os6b niepetnosprawnych. Sku-
pia sie ona wokot dziatah Stowarzyszenia Sportowego Osob Niepetnosprawnych
-~ TART” i Integracyjnego Klub Sportowy Siedlce, ktorych zawodnicy reprezentowali
miasto na najwiekszych imprezach sportowych. Ponadto, gtdwnymi organizatorami
imprez sportowo-rekreacyjnych oraz turystycznych na terenie miasta Siedlce sg: Za-
rzad Miejski TKKF w Siedlcach; Agencja Rozwoju Miasta Siedlce, PTTK Oddziat
,Podlasie”, Stowarzyszenie ,Leniwce.pl”, Nadbuzanska Lokalna Organizacja Tury-

styczna. Oferta skierowana jest do wszystkich grup mieszkancéw miasta.

Warto przy tej okazji wspomnie¢ o infrastrukturze sportowej miasta, ktéra stanowi
dobrg baze do uprawiania wielu sportow. Jednostkg odpowiadajgcg za znaczng
czes$c¢ tej infrastruktury jest Agencja Rozwoju Miasta Siedlce Sp. z o0.0. Jest ona od-
powiedzialna za prowadzenie Parku Wodnego Siedlce, Stadionu pitkarskiego, boisk
treningowych, stadionu lekkoatletycznego, hal sportowych (przy ul. Popietuszki i Pru-
sa), lodowiska, rolkowiska, kortow tenisowych, skateplazy, sitowni oraz sali tenisa
stotowego. Dodatkowo, infrastrukturg sportowg dysponujg takze szkoty (boiska ze
sztuczng i naturalng murawg, hale sportowe). Nalezy rowniez wspomniec, ze obiek-
ty sportowe w Siedlcach zostaly w ostatnim czasie w znacznym stopniu zmo-
dernizowane, rozbudowane lub wybudowane od podstaw (m.in. stadion pitkarski,
Park Wodny, hala sportowa przy ZSP 3, sze$¢ zespotéow boisk sportowych typu ,Or-
lik”) oraz jeden ,Biaty Orlik” — ich stan jest zatem stosunkowo dobry i tworzg one bar-

dzo dobrze wyposazong baze do aktywnego spedzania czasu wolnego.

Podsumowanie:
Siedlce sg miastem o duzych tradycjach w dziatalnosci kulturalnej, sportowej i re-
kreacyjnej. W ostatnich latach naktady inwestycyjne miasta (obok infrastruktury

drogowej) byt skierowane przede wszystkim na te dziedziny dziatalnosci publiczne,.
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Ma to swoje odzwierciedlenie w stanie infrastruktury sportowej i kultury (mozna jg
oceni¢ jako bardzo dobrg) oraz ofercie sportowe;j i kulturalnej. Siedlce mozna trak-
towac jako centrum dziatalnosci artystycznej odbywajgcej sie w miastach subre-
gionalnych. Notuje sie tu ponadprzecietne wartosci wskaznikéw: liczby zespotow
artystycznych, uczestnictwa w tych zespotach, liczby widzéw w kinach, uczestnic-
twa w imprezach i przedsiewzieciach kulturalnych. W miescie znajdujg sie takze
liczne zbiory o wartosci historycznej, w tym jedyny w Polsce obraz El Greco. Siedl-
ce sg rowniez miastem, w ktorym funkcjonuje kilka profesjonalnych klubéw sporto-
wych, a uczestnictwo w zespotach sportowych jest na wyzszym poziomie niz sred-

nia dla miast grupy porownawcze;.

6.9. Ochrona zdrowia

Samorzady sg jednym z czterech podmiotéw odpowiedzialnych za ochrone zdrowia
w Polsce. System ten tworzg rowniez ptatnik ustug medycznych (aktualnie NFZ), ich
Swiadczeniodawcy (publiczne i niepubliczne zakftady opieki zdrowotnej oraz indywi-
dualnie i grupowo praktykujgcy personel medyczny) oraz Minister Zdrowia. Rola sa-
morzgdow w funkcjonowaniu catego systemu jest stosunkowo niewielka i polega na:
(1) powotywaniu, przeksztatcaniu lub likwidacji publicznych zaktadéw opieki zdrowot-
nej, (2) wypetnianiu funkcji wiascicielskich w stosunku do tych podmiotéw, (3) reali-
zacji profilaktyki i promociji zdrowia oraz (4) fakultatywnym dofinansowywaniu swiad-
czeniodawcow (udostepnianie bazy lokalowej, finansowanie biezgcych remontow,
czy zakup sprzetu i aparatury medycznej). Mimo niewielkiego wptywu samorzgdow
na sposob swiadczenia ustug medycznych temat ten powinien zosta¢ dosc¢ szczego-

towo przeanalizowany z uwagi na jego spoteczng wage.

Sposréd wszystkich swiadczeh opieki zdrowotnej w Polsce wyrdznia sie trzy zasad-
nicze formy, tj. stacjonarng opieke zdrowotng, ambulatoryjng opieke zdrowotng oraz
pomoc dorazng, od niedawna zwang ratownictwem medycznym. Kompleksowa dia-
gnoza kazdej z nich wymaga stosunkowo duzej pracy i przekracza ramy tego opra-
cowania. W zwigzku z tym niniejsza diagnoza dotyczy¢ bedzie przede wszystkim: (1)
podstawowej opieki zdrowotnej Swiadczonej w ramach opieki ambulatoryjnej, (2)
specjalistycznej opieki zdrowotnej swiadczonej w ramach opieki ambulatoryjnej oraz

(3) leczenia szpitalnego realizowanego w ramach opieki stacjonarne;.
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Rycina 50. Dynamika liczby porad podstawowej opieki zdrowotnej udzielonych w ramach opieki ambulatoryjnej
na 100 mieszkancéw w Siedlcach na tle wartosci Srednich dla grupy porownawczej w latach 2004-2013.

Dane pokazujgce skale realizowanej dziatalnosci w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej przedstawiono na rycinie 50. Informacje ptyngce z wykresu potwierdzaja,
ze tego rodzaju dziatalno$¢ ma w Siedlcach bardzo zblizone rozmiary w poréwnaniu
do pozostatych miast grupy porownawczej. Oznacza to najpewniej, ze zasieg od-
dzialywania swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej tylko nieznacznie wy-
kracza poza granice miasta i nie ma charakteru subregionalnego lub regionalnego.
Jest to zresztg sytuacja dosc typowa, tzn. najczesciej opieka podstawowa swiadczo-
na jest w miejscu zamieszkania pacjenta i rzadko stanowi dziatalno$¢ skoncentrowa-

ng wytgcznie w miastach.
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Rycina 51. Dynamika wskaznika liczby tozek w szpitalach na 10 tys. mieszkancow w Siedlcach i miastach na pra-
wach powiatu z grupy porownawczej w latach 2005-2013.
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Nieco inng sytuacje obserwujemy w przypadku leczenia szpitalnego realizowanego
w ramach opieki stacjonarnej. Porownanie danych dotyczgcych liczby t6zek w szpita-
lach na 10 tys. mieszkancow (ryc. 51) pokazuje, ze najprawdopodobniej zasieg od-
dzialywania siedleckich szpitali jest nieco szerszy niz w przypadku miast grupy
porownawczej. W ostatnich 9 latach wartosci tego wskaznika dla Siedlec byty o kilka

t6zek wyzsze niz srednio dla pozostatych miast. Nie sg to jednak réznice znaczne.

W Siedlcach leczenie szpitalne swiadczg trzy podmioty. Wsrod nich zdecydowanie
najwiekszym pod wzgledem skali prowadzonej dziatalnosci jest Mazowiecki
Szpital Wojewddzki w Siedlcach Sp. z 0. 0. (zob. tab. 12). W 2014 r. zrealizowat
on kontrakty na leczenie szpitalne na kwote ponad 100 min zt . Drugi najwiekszy
podmiot (Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Siedlcach) realizowat
Swiadczenia na kwote ok. cztery razy mniejszg (blisko 27 min zt). Trzecim podmiotem
Swiadczgcym leczenie szpitalne w Siedlcach jest podmiot prywatny — Zespét Chirurgii
Jednego Dnia ,Medica”, przy czym skala jego dziatalnosci jest 10-krotnie mniejsza

niz SPZOZ i 40-krotnie mniejsza niz Szpitala Wojewddzkiego.

Waznym aspektem ochrony zdrowia jest rowniez tzw. ambulatoryjna opieka zdrowot-
na swiadczona w ramach poradni specjalistycznych. W Siedlcach tego rodzaju dzia-
talnoscig zajmuje sie szereg podmiotow. Wsréd nich najwieksze kontrakty w 2014
r. realizowal Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Siedlcach Sp. z o. 0. (ok. 8 min zt
— por. tab. 13) prowadzacy 7 poradni specjalistycznych dla dzieci (Chirurgiczng, Le-
czenia Zeza, Nefrologiczng, Neonatologiczng, Neurologiczng, Psychologiczna,
Zdrowia Psychicznego) i 14 dla dorostych (Chirurgii Ogdlnej, Chirurgii Naczyniowej,
Ortopedyczno-Urazowa, Urologiczng, Laryngologiczng, Okulistyczng, Ginekologicz-
no-Potozniczg, Kardiologiczng, Neurologiczng, Onkologiczng, Rehabilitacji Leczni-
czej, Psychologiczng, Zdrowia Psychicznego, Zywieniowg oraz Medycyny Pracy).
Kolejne, najwieksze podmioty swiadczgce specjalistyczng opieke ambulatoryjng to
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Centrum” (tgczna kwota zrealizowanych w
2014 r. kontraktéw to ok. 6,3 mIn zt) oraz Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Siedlcach (tagczna kwota zrealizowanych w 2014 r. kontraktéw to ok.
6,2 min z). W tabeli 13 zamieszczono informacje o podmiotach, ktore realizowaty w
2014 r. kontrakty na kwote przynajmniej 500 tys. zt . Jest to tgcznie 8 instytucji, z
czego tylko dwie publiczne.
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Tabela 12. Wartosci podpisanych w 2014 r. kontraktow na leczenie szpitalne przez podmioty funkcjonujgce w
Siedlcach (dane NFZ).

Wartos¢ kontraktow

Lp. Nazwa podmiotu 2 NFZ w 2014 1. [1]

1. | Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Siedlcach Sp. z 0. o. 101 097 761,26 zt

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki

2. Zdrowotnej w Siedlcach

26 742 806,12 zt

3. | Zespot Chirurgii Jednego Dnia "Medica" 2 708 888,00 zt

Tabela 13. Wartosci podpisanych w 2014 r. kontraktéw na ambulatoryjng opieke specjalistyczng przez podmioty
funkcjonujgce w Siedlcach (dane NFZ).

Wartos¢ kontraktow

Lp. Nazwa podmiotu 2 NFZ w 2014 1. [2]
1. | Mazowiecki Szpital Wojewddzki w Siedlcach Sp. z o. o. 7 952 443,50 zt
2. | Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Centrum" 6 265 914,30 zt
3 Samodzielny Publiczny Zakiad 6 191 893.94 zt

Opieki Zdrowotnej w Siedlcach

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

4. Zespot Lekarzy Specjalistow "Medica" 3 062 415,00
5 | e e o ep bl 2 100 44094 2
6. | Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej AS-MED. 1144 573,65 zt
7. | Specjalistyczna Przychodnia Okulistyczna 1 082 659,00 zt
8. | Auris Centrum Laryngologii 666 270,65 zt

Podsumowanie:

Réznego rodzaju swiadczenia zdrowotne w Siedlcach zapewnia szereg podmio-
téw. Jesli chodzi o podstawowg opieke medyczng, to jest to dziatalnos¢ ograniczo-
na w zasadzie wylgcznie do mieszkancéw miasta oraz najblizszego otoczenia.
Nieco inna sytuacja jest w przypadku leczenia szpitalnego, w ktérym w przypadku
Siedlec obserwuje sie nieco szerszy zasieg oddziatywania. Zarbwno leczenie szpi-
talne jak i ambulatoryjng opieke specjalistyczng w Siedlcach prowadzi na najwiek-
szg skale Szpital Wojewoddzki. Organem prowadzgcym ten podmiot jest wojewddz-
two mazowieckie. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna jest zdywersyfikowana w
duzo wiekszym stopniu niz leczenie szpitalne (ktére prowadzg w zasadzie dwa
podmioty, czyli Mazowiecki Szpital Wojewddzki i SPZOZ w Siedlcach) i w duzym
stopniu swiadczone przez podmioty prywatne w ramach kontraktéw NFZ.
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6.10. Finanse miasta

Bardzo waznym czynnikiem wptywajgcym na mozliwosci rozwojowe kazdej jednostki
terytorialnej sg jej mozliwosci finansowe. Fakt ten, podkreslany praktycznie w kazdej
publikacji zwigzanej z planowaniem strategicznym wydaje sie wrecz oczywisty. To
wiasnie mozliwosci finansowe miasta, czy gminy w znacznym stopniu warunkujg to,

jakie mozna na danym etapie stawiac cele oraz w jaki sposob owe cele osiggac.
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Rycina 52. Dynamika dochoddw i wydatkéw budzetowych miasta Siedlce w latach 2004-2013.

Podstawowym elementem analizy sytuacji finansowej jest bilans dochodow i wydat-
kéw budzetowych. Na rycinie 52 przedstawiono dynamike dochodéw i wydatkdéw bu-
dzetu Siedlec ogétem w latach 2004-2013. Miasto zanotowato w tym okresie rady-
kalne zwiekszenie budzetu, zaréwno po stronie dochoddéw (z ok. 170 w 2004 r. do
350 min zt w 2013 r.), jak i wydatkdéw (z ok. 168 min zt w 2004 r. do 360 min zt w
2013 r.). Dynamika ostatniej dekady wyniosta zatem ok. 100%. Drugim waznym fak-
tem widocznym na rycinie 52 jest to, ze od 2009 r. wskutek podejmowanych inwesty-
cji, miasto notowato coroczny deficyt budzetowy. W skrajnych przypadkach wynosit
on ok. 60 min zt. Sytuacje te nalezy traktowaé dwojako. Z jednej strony, presja in-
westycyjna, mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych wymuszaja na mia-
stach realizacje polityki opartej na deficycie budzetowym. Z drugiej strony, nale-
zy pamietac o tym, ze deficyt ten musi pozosta¢ w pewnych rozsadnych grani-
cach, poniewaz moze istotnie ograniczy¢ mozliwosci inwestycyjne miasta w przy-

sztosci.

101



Strategia Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 .

100%

25% 30% 27% 22% 21% 27% 22%
80% |—36% 39%

doHEE

40%

-

20%

Sieradz  Skierniewice Ciechanéw Ostroteka Siedice Biata Krosno  Tarnobrzeg tomza
Podlaska
msubwencja  ®dotacje  ®udziat w podatkach panstwowych pozostate dochody wtasne

Rycina 53. Struktura dochoddw budzetowych w Siedlcach i miastach grupy poréwnawczej.

Bardziej szczegdétowa analiza sytuacji finansowej miasta musi uwzgledniac strukture
dochodow i wydatkéw. Podstawowe klasyfikacje zaktadajg rozréznienie dochodéw
z tytutu: (1) subwencji, (2) dotaciji, (3) udziatu w podatkach panstwowych oraz (4) po-
zostatych dochodéw wtasnych. Na rycinie 53 przedstawiono strukture dochodéw w
podziale na wyréznione rodzaje. W Siedlcach obserwuje sie ponadprzecietny
udziat dochodow z tytutu subwenciji (34% wobec Sredniej dla catej grupy poréw-
nawczej wynoszgcej 31%) oraz udzialu w podatkach panstwowych (24% wobec
21-procentowej sredniej dla miast grupy poréwnawczej). Natomiast znacznie mniej-
szy udziat w dochodach budzetowych wykazuja w Siedlcach pozostate docho-
dy wiasne (22% wobec 29-procentowej Sredniej dla miast grupy poréwnawczej), w

tym m.in. z tytutu podatku od nieruchomosci.
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Rycina 54. Dynamika dochoddw wtasnych w Siedlcach w latach 2004-2013.
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Trzeba w tym miejscu dodac, ze podstawowym typem dochodéw budzetowych, ktére
warunkujg mozliwosci rozwojowe Siedlec i kazdego innego miasta sg tzw. dochody
wiasne, czyli srodki uwarunkowane poziomem lokalnej aktywnosci. Wysokos¢ do-
chodéw wtasnych zalezy przede wszystkim od: (1) poziomu zamoznosci spoteczno-
Sci lokalnej, ktéra odprowadza podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, (2) poziomu
zainwestowania miasta, ktory wptywa na skale dochoddéw z podatku CIT i podatku od
nieruchomosci. Na rycinie 54 zaprezentowano dynamike dochodéw wilasnych w
Siedlcach w latach 2004-2013. Pokazuje ona tendencje rosngca od 2004 r. (kiedy
to dochody wtasne byly na poziomie ok. 80 min zt) do 2013 r. (kiedy to dochody wia-

sne byly na poziomie ok. 160 min zt).
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Rycina 55. Dynamika poziomu dochoddéw budzetowych z tytutu podatku od nieruchomosci w Siedlcach na tle
Sredniej dla grupy poréwnawczej w latach 2004-2013.

Najwieksze znaczenie w catej strukturze dochodow wiasnych Siedlec majg wptywy
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych. Przedstawiane wcze-
Sniej dane pokazuje, ze wartos¢ tego rodzaju dochoddéw w przeliczeniu na 1 miesz-
kancach jest w Siedlcach najwyzsza w poréwnaniu do pozostatych miast. Odwrotng
sytuacje mozna zaobserwowaé w przypadku wptywow z podatku od nieruchomo-
sci, z ktérego notuje sie w Siedlcach stosunkowo niewielkie korzysci (ryc. 55).
Wynika to najpewniej ze stosowanych zachet inwestycyjnych funkcjonujgcych na ob-
szarach Specjalnej Strefy Ekonomicznej i zwolnien podatkowych.

Jak juz wczesniej wspomniano, w ostatnich latach wydatki budzetowe miasta Siedlce
oscylowaty wokot kwoty 350-400 min zt i przekraczaty dochody budzetowe. Potwier-

dzeniem tego faktu sg informacje ptyngce z analizy ryciny 56, na ktorej wyraznie za-
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znacza sie okres wzmozonej aktywnosci inwestycyjnej miasta, obejmujacy
giéwnie lata 2010-2012. Wydatki inwestycyjne miasta w 2010 r. siegaty nawet kwoty
blisko 100 mIn zt. Wplyw na te sytuacje miato szereg projektow infrastrukturalnych,
opisanych we wczesniejszych rozdziatach. Tak duza skala inwestycji istotnie wptyne-
ta na podniesienie poziomu zycia mieszkancéw, jednak spowodowata réwniez okre-
Slone konsekwencje finansowe dla miasta, zwigzane z obstugg zadtuzenia i pewnym

ograniczeniem przysztych mozliwosci inwestycyjnych.
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Rycina 56. Dynamika wydatkéw inwestycyjnych miasta Siedlce w latach 2004-2013.

Podsumowanie:

Gdyby mozna byto wskaza¢ na podstawie przeprowadzonej, szczegotowej diagno-
zy stanu istniejgcego najwiekszg bariere rozwojowg miasta, to bytaby nig sytuacja
finansowa. Duza presja inwestycyjna w ostatnich latach (skoncentrowana gtéwnie
na infrastrukturze drogowej oraz kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej) spowodowata
pewne problemy finansowe miasta. Utrzymujgcy sie deficyt finansowy spowodowat
niekorzystng sytuacjg zwigzang z narastajgcym dtugiem. Wydaje sie wiec, ze nad-
chodzgce dziatania muszg zmierza¢ (oprocz pobudzania proceséow rozwojowych,
do czego konieczne sg kolejne wydatki) takze do stabilizacji sytuacji finansowej
miasta. Poréwnanie struktury dochodowej pokazuje, ze w Siedlcach jest znacznie
nizszy udziat dochodéw wtasnych niestanowigcych podatkéow panstwowych (chodzi
tu gtéwnie o podatek od nieruchomosci). Ponadto, w miescie duzym obcigzeniem

finansowym (0 czym wspomniano juz wczesniej) sg wydatki na edukacje i pomoc

spoteczng. Nalezy sie rowniez liczy¢ z tym, ze inwestycje w infrastrukture kultural-
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ng i sportowo-rekreacyjng najpewniej bedg w najblizszej przysztosci powodowaty
wieksze nakfady na utrzymanie nowych budynkow i obiektow. Dlatego trzeba be-
dzie poszukiwa¢ rozwigzan optymalizujgcych wydatki i zwiekszajgcych dochody

miasta.
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7. Analiza SWOT jako synteza ustalen diagnostycznych

Najczestszym narzedziem stosowanym w celu syntezy diagnozy wewnetrznych
i zewnetrznych uwarunkowan funkcjonowania jednostek samorzgdu terytorialnego
jest analiza SWOT. Polega ona na podsumowaniu diagnozy poprzez okreslenie
mocnych stron (Strengths), stabych stron (Weaknesses), szans (Opportunities) i za-
grozen (Threats) mogacych wptyng¢ na sytuacje rozwojowg obszaru. Rdéznice po-
miedzy tymi czterema elementami sg czesto przedmiotem dyskusji i powodem wielu
nieporozumien metodycznych. Nie budzi watpliwosci, ze mocne strony oraz szanse
to pewne pozytywne czynniki, natomiast stabe strony i zagrozenia — negatywne. Pro-
blem pojawia sie jednak przy definiowaniu réznic miedzy mocnymi stronami i szan-
sami oraz miedzy stabymi stronami i zagrozeniami. W tym celu mozna zastosowac
trzy rozréznienia. Pierwsze z nich (najczesciej stosowane) odréznia mocne i stabe
strony od szans i zagrozen z uwzglednieniem miejsca ich powstania — tym sposobem
mozna wyodrebnic te czynniki, ktére identyfikujemy w obrebie danej jednostki (czyn-
niki wewnetrzne) oraz te, ktére identyfikujemy w jej otoczeniu (czynniki zewnetrzne).
Drugie z nich (nazywane analizg instytucjonalng) definiuje szanse i zagrozenia jako
czynniki, na ktére analizowany obiekt nie ma bezposredniego wptywu, natomiast
mocne i stabe strony lezg w obszarze jego oddziatywania. Trzecim sposobem jest
analiza dynamiczna, w Swietle ktérej czynnikiem réznicujgcym silne strony i szanse
oraz stabe strony i zagrozenia jest czas ich wystepowania, tj. szanse i zagrozenia
dotyczg przyszitosci, natomiast mocne i stabe strony — terazniejszosci. Wybér jedne-
go z tych trzech sposobdéw rozrdézniania czynnikow rozwoju danego obszaru jest ko-
niecznoscig i nalezy dokona¢ go na poczgtku tworzenia macierzy SWOT. Najwaz-
niejszym jest jednak, by zespdt opracowujgcy strategie trzymat sie od poczatku do

konca przyjetego rozrdznienia i definicji poszczegoélnych elementéw SWOT.

W celu przeprowadzania analizy SWOT miasta Siedlce przyjmuje sie nastepujgce

ustalenia definicyjne:

1. Mocne strony — wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete (sytuacja we-

wnetrzna gminy);

2. Stabe strony — wszystko to, co stanowi stabosé, bariere, wade (sytuacja we-

wnetrzna gminy);
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Szanse — wszystko to, co stwarza szanse korzystnej zmiany (okolicznosci ze-

wnetrzne);

Zagrozenia — wszystko to co stwarza niebezpieczenstwo zmiany niekorzystnej

(okolicznosci zewnetrzne).

Analiza SWOT stanowi synteze szczegoétowych ustalen diagnostycznych. Katalog

mocnych i stabych stron, szans i zagrozen dla miasta SiedIce zostat ustalony w opar-

ciu o przeprowadzone badania diagnostyczne, ktore uzupetniono lokalng wiedzg

ekspercka. Integracja dwdch srodowiska ekspertdéw zewnetrznych i lokalnych miata

miejsce podczas dwoch warsztatow diagnostycznych, ktére odbyty sie w Urzedzie

Miasta SiedIce 15 czerwca 2015 r. W ten sposéb ustalono katalog czynnikéw rozwo-

jowych miasta, wsréd ktorych wyrézniono 13 mocnych stron, 9 stabych stron, 7 szans

oraz 7 zagrozen. Do mocnych stron miasta Siedlce mozna zaliczyc¢:

1.
2.

Dobre potozenie miasta w uktadach sieci drogowej, kolejowej oraz osadniczej,
Dobrze funkcjonujgca polityke wsparcia sektora gospodarczego (m.in. osobna

funkcja petnomocnika ds. obstugi inwestorow, Siedlecka Rada Biznesu),

3. Atrakcyjne tereny inwestycyjne (przede wszystkim Tarnobrzeska SSE),

4. Potencjat funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych,

5. Potencjat urzgdzonych terendw przyrodniczych podnoszgcy jakos$¢ zycia

i atrakcyjnos¢ osiedlenczg miasta,

Wzglednie korzystne tendencje demograficzne (dodatni przyrost naturalni
i wzrost liczby ludnosci),

Wysokiej jakosci obiekty kulturalne i sportowe stwarzajgce dobre warunki do
spedzania czasu wolnego,

Dobrze rozwinietg infrastrukture komunalng (wodociggowsa, kanalizacji sani-
tarnej, gazowa),

Osrodek akademicki — jedno z najmniejszych miast posiadajgce swoj Uniwer-
sytet,

10.Dobrze rozwiniete podstawowe | specjalistyczne ustugi spoteczne

(m.in. ochrona zdrowia, edukacja, kultura),

11.Wzglednie dobre wyniki na lokalnym rynku pracy (liczba miejsc pracy, stopa

bezrobocia),

Stabe strony miasta Siedlce stanowig zbior 9 barier rozwojowych, ktérymi sa:
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Niekorzystne tendencje zwigzane ze strukturg wieku populacji (starzenie sie
spoteczenstwa),
Koncentracja zjawisk kryzysowych w Srédmiesciu, czyli kluczowej dzielnicy

miasta,

3. Stosunkowo trudna sytuacja finansowa miasta,

4. Brak wyraznie widocznego centrum w strukturze przestrzennej miasta,

5. Relatywnie duzy odsetek osob z problemami spotecznymi (korzystajgcy z po-

mocy spotecznej oraz bezrobotni bez prawa do zasitku),

Problemy wewnatrzmiejskiego systemu transportowego wynikajgce m. in. z
istnienia bariery przestrzennej (toréw kolejowych) przecinajgcej miasto na
dwie czesci, parkingi, drogi obwodowe,

Braki w niektorych systemach infrastruktury sieciowej (odcinki infrastruktury
kanalizacji sanitarnej i deszczowej, infrastruktura teleinformatyczna, drogi sa-

mochodowe i rowerowe),

8. Niezadowalajgcy stan techniczny niektérych nieruchomosci,

9. Ograniczone mozliwosci rozwoju przestrzennego miasta.

W ramach analizy otoczenia strategicznego miasta Siedlce zidentyfikowano 7 naj-

wazniejszych szans rozwojowych, tj.:

1.
2.

N o g A

Mozliwo$¢ pozyskania znacznej puli sSrodkow zewnetrznych,

Umieszczenie Siedlec w obszarze strategicznej interwencji nowej strategii
rozwoju wojewodztwa mazowieckiego,

Powstawanie i rozwdj nowych form wspoétpracy samorzgdowej i miedzysekto-
rowej,

Brak duzej konkurencji miast subregionalnych potozonych w poblizu Siedlec,
Regionalne Inwestycje Terytorialne oraz miejski obszar funkcjonalny Siedlec,
Przedtuzenie funkcjonowania stref ekonomicznych w Polsce do 2026 r.,

Dokonczenie budowy autostrady A2.

Ostatnim elementem identyfikacji czynnikdw rozwojowych byto przeanalizowanie

gtébwnych zagrozen rozwojowych dla Siedlec. Stanowig je:

1.

2.

Coraz wieksze obcigzenia zadaniowe samorzgdu lokalnego bez zagwaranto-
wania srodkéw finansowych na ich realizacje,

Trudna ogodlnopolska sytuacja finanséw publicznych,
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3. Narastajgce efekty ,wymywania” kapitatu ludzkiego ze strony Warszawy,

4. Nasilanie sie ogolnopolskich, niekorzystnych proceséw zmniejszania liczby
uczniow i studentow,

5. Niekorzystny przebieg proceséw rozwojowych (spowolnienie gospodarcze),

6. Niepewnosc¢ sytuacji za wschodnig granicg kraju (konsekwencje gospodarcze,
spoteczne i polityczne),

7. Stabos¢ instytucjonalna panstwa (niesciste przepisy, brak potrzebnych dla

samorzgdow rozwigzan prawnych).

Kazdy z elementow macierzy SWOT podlegat procesowi rangowania. Proces ten
odbyt sie w ramach warsztatu diagnostycznego, podczas ktérego uczestnicy nada-
wali znaczenie poszczegdlnym czynnikom. Zadanie to polegato na rozdzieleniu 100
punktéw na kazdg z czterech macierzy, zawierajgcych: (1) mocne strony, (2) stabe
strony, (3) szanse i (4) zagrozenia — liczba punktéw przypisana okreslonemu czynni-
kowi ma oznaczac¢ jego wage dla przysztego rozwoju miasta. Ponadto, po podlicze-
niu wag nadanych przez przedstawicieli Srodowiska lokalnego, uzupetniono je o oce-
ne zespotu ekspertow zewnetrznych. Usrednione wyniki oceny czynnikow wewnetrz-
nych przedstawiono w tabeli 14. Za najwazniejszg mocng strone Siedlec uznano
czynnik potozenia miasta w uktadach sieci drogowej, kolejowej oraz osadniczej
(silny osrodek subregionalny) (Srednia ocena: 12,0), a najwieksza bariere rozwojo-
wa — stosunkowo trudng sytuacje finansowa miasta (Srednia ocena: 20,0). Poza
tymi dwoma czynnikami, za stosunkowo wazne mocne strony zostaty uznane gtéwnie
sprawy zwigzane z lokalng gospodarkg (tereny inwestycyjne, sprawy infrastruktural-
ne) oraz poziomem i jakoscig zycia (dobrze rozwiniete podstawowe i specjalistyczne
ustugi spoteczne). Natomiast w zbiorze stabych stron podkreslono relatywnie istotne
znaczenie kwestii przestrzennych, infrastrukturalnych (w tym problemy wewnatrz-
miejskiego systemu transportowego) oraz demograficznych (niekorzystne zmiany w

strukturze wieku ludnosci).
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Tabela 14. Ranking mocnych i stabych stron miasta Siedlce.

Czynniki wewnetrzne
Mocne strony Punkty Stabe strony Punkty
Dobre potozenie miasta w uktadach sieci Stosunkowo trudna sytuacja finansowa
drogowej, kolejowej oraz osadniczej (silny 12,0 . 20,0
. . miasta
osrodek subregionalny)
Atrakcyjne tereny inwestycyjne (przede 10.0 Ograniczone mozliwosci rozwoju prze- 120
wszystkim Tarnobrzeska SSE) '~ | strzennego miasta ’
Problemy wewnatrzmiejskiego systemu
Dobrze rozwiniete podstawowe i specjali- transportowego wynikajgce m. in. z istnie-
styczne ustugi spoteczne (m.in. ochrona 9,5 | nia bariery przestrzennej (toréw kolejo- 12,0
zdrowia, edukacja, kultura) wych) przecinajgcej miasto na dwie czesci,
parkingi, drogi obwodowe
Braki w niektorych systemach infrastruktury
Wysokiej jakosci obiekty oraz bogata oferta sieciowej (odcinki infrastruktury kanalizacji
kulturalna i sportowa stwarzajgca dobre 9,3 | sanitarnej i deszczowej, infrastruktura 12,0
warunki do spedzania czasu wolnego teleinformatyczna, drogi samochodowe i
rowerowe)
Dobrze rozwinieta infrastruktura komunal- Niekorzystne tendencje zwigzane ze struk-
na (wodociggowa, kanalizacji sanitarne;j, 9,0 | turg wieku populacji (starzenie sie spote- 11,0
gazowa) czenstwa)
Wzglednie korzystne tendencje demogra- Niezadowalajacy stan techniczny niekté-
ficzne (dodatni przyrost naturalni i wzrost 9,0 | rych nieruchomosci, w tym cennych histo- 10,0
liczby ludnosci) rycznie
Osrodek akademicki — jedno z najmniej- Duza polaryzacja spoteczna w strukturze
szych miast posiadajace swoéj Uniwersytet 8,5 | miasta (koncentracja zjawisk kryzysowych 10,0
i uczelnie prywatne w niektérych obszarach)
Relatywnie duzy odsetek oséb z proble-
Rozwijajgce sie budownictwo mieszkanio- 79 mami spotecznymi (korzystajacy z pomocy 90
we (komunalne i niekomunalne) ' spotecznej oraz bezrobotni bez prawa do !
zasitku)
Potencjat funkcjonujgcych podmiotéw go- 70 Brak wyraznie widocznego centrum 4.0
spodarczych "~ | w strukturze przestrzennej miasta ’
Potencjat urzgdzonych terenéw przyrodni-
czych podnoszacy jakos¢ zycia i atrakcyj- 6,0
nosc¢ osiedlenczg miasta
Wzglednie dobre wyniki na lokalnym rynku
pracy (liczba miejsc pracy, stopa bezrobo- 4,0
cia)
Dobrze funkcjonujgca polityka wsparcia
sektora gospodarczego (m.in. osobna 39
funkcja petnomocnika ds. obstugi inwesto- '
réw, Siedlecka Rada Biznesu)
Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych 3,9

W tabeli 15 przedstawiono ranking szans i zagrozen bedgcy wynikiem usrednionych
ocen jednostkowych nadanych przez uczestnikow warsztatow. Za najwazniejsze
szanse zostaty uznane dwie kluczowe kwestie: (1) dokonczenie budowy autostrady
A2 (20 punktow) oraz (2) mozliwosci pozyskania znacznej puli Srodkéw zewnetrz-
nych (20 punktow). Z drugiej strony za kluczowe zagrozenie dla Siedlec uznano
przede wszystkim coraz wigksze obcigzenia zadaniowe samorzadu lokalnego bez

zagwarantowania srodkéw finansowych na ich realizacje (20 punktéw) oraz brak
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rozwigzan prawno-instytucjonalnych dla zarzgdzania miejskimi obszarami funkcjo-

nalnymi w sferze ustug i infrastruktury miedzygminnej (20 punktéw). Nieco mniejsze

znaczenie nadano takim kwestiom jak Regionalne Inwestycje Terytorialne oraz miej-

ski obszar funkcjonalny Siedlec (mocna strona ze $rednig oceng 16 punktéw) oraz

trudna ogodlnopolska sytuacja finanséw publicznych (staba strona ze $rednig oceng

na poziomie 16 punktéw).

Tabela 15. Ranking szans i zagrozen dla miasta Siedlce.

Czynniki zewnetrzne

Szanse

Punkty

Zagrozenia

Punkty

Regionalne Inwestycje Terytorialne oraz 16.0 Trudna ogdlnopolska sytuacja finanséw 16.0
miejski obszar funkcjonalny Siedlec "~ | publicznych !
Umieszczenie Siedlec w obszarze strate- Narastajace efekty ,wymywania” kapitatu
gicznej interwencji nowej _strategu rozwoju 13,0 ludzkiego ze strony Warszawy 14,0
wojewodztwa mazowieckiego
Przedtuzenie funkcjonowania stref ekono- 120 Niekorzystny przebieg proceséw rozwojo- 115
micznych w Polsce do 2026 r. "~ | wych (spowolnienie gospodarcze) !
. T . i Niepewnos¢ sytuacji za wschodnig granicg
Al duze! LT IRE ] 'T‘.'aS‘ _subreglonal 10,0 | kraju (konsekwencje gospodarcze, spo- 10,8
nych potozonych w poblizu Siedlec R
teczne i polityczne)

. . . Nasilanie sie ogdlnopolskich, niekorzyst-

Powstawanie i rozwdj nowych form wspot- ; s T
I ; 9,0 | nych proceséw zmniejszania liczby 7,7

pracy samorzadowej i miedzysektorowej uCzniow i studentow
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8. Identyfikacja obszarow kryzysowych — podsumowanie anali-
Zy

W analizie diagnostycznej uwzgledniono réwniez pewne problemy spoteczne obser-
wowane z punktu widzenia wewnetrznej struktury miasta. W tym celu przeprowadzo-
no badanie oparte na zastosowaniu wskaznika syntetycznego. Procedura jego wyli-
czenia rozpoczeta sie od procesu standaryzacji. Wystandaryzowane wskazniki ozna-
czajg odchylenie od normy, ktérg reprezentuje wartos¢ srednia dla miasta i mogg
przyjmowac wartosci dodatnie lub ujemne. Przejscie odchylenia od sredniej do war-
tosci dodatniej wskazuje, ktére obszary odznaczajg sie wskaznikiem degradacji wyz-
szym od sredniej dla miasta. Z kolei wartosci ujemne odchylenia ukazujg obszary o
najlepszej sytuacji spoteczno-gospodarczej, w ktérych negatywne zjawiska w poréw-

naniu ze $rednig dla miasta odznaczajg sie mniejszym natezeniem.

Na bazie wystandaryzowanych wskaznikéw zostat utworzony indeks zbiorczy
(wskaznik sumaryczny lub inaczej syntetyczny), ktory zostat przedstawiony w dwuko-
lorowej skali degradaciji (zob. tab. 16; liczba stopni jest automatyczna w zaleznosci
od rozktadu wskaznika). Najbardziej intensywny kolor czerwony oznacza sytuacje
najgorszg, a najbardziej intensywny zielony oznacza sytuacje najlepszg. Wskazniki
wystandaryzowane zawierajg sie w przedziale od zera w dot lub od zera w gore. Im
wyzsza wartos¢ wskaznika, tym problem jest powazniejszy, najlepsza sytuacja cha-
rakteryzuje obszary o najnizszych wskaznikach, czyli osiggajgcych najwyzsze warto-
$ci ujemne.

Reasumujgc przeprowadzong analize wskaznikowa, najwieksza koncentracja nie-
korzystnych probleméw spoteczno-gospodarczych wystepuje w obszarze nr 21
(Srédmiescie), ktére zamieszkuje 10% ogétu ludnosci miasta (zob. takze rycina na
kolejnej stronie). Co dziesigta osoba z tego obszaru w wieku produkcyjnym jest zare-
jestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy w Siedlcach, co warunkuje takze duzg
liczbe osob korzystajgcych z pomocy spotecznej. Trudna sytuacja materialna powo-
duje, ze co dziesigta osoba mieszka w mieszkaniach komunalnych. Srédmiescie cha-
rakteryzuje niekorzystna struktura wieku mieszkancéw i wysoki wskaznik obcigzenia
demograficznego. W obszarze tym w 2014 roku stwierdzono ponad dwiescie prze-

stepstw, z ktorych potowa to kradzieze.
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Tabela 16. Wskazniki wystandaryzowane wzgledem sredniej dla miasta Siedlce.

poziom
dochodéw
Liczba ludnosci | wielkos¢
oso6b Udziat Odsetek liczba okreslany | podatku
korzysta- | diugotrwale Liczba 0s6b w Odsetek osob | miesz- liczba poprzez | dochodo-
Nr jacych z bezrobot- — wieku w wieku kancow | podmiotéw | wielkos¢ | wego od
zasitkow | nych wsrod P poproduk- | przedproduk- | przypa- | gospodar- | podatku 0sob
ob- . stepstw - h ; suma
pomocy 0s6b w cyjnym w cyjnym w dajgca na | czych na 1 | dochodo- | prawnych
szaru : naltys. A A
spotecz- wieku [ ogolnej ogolnej liczbie | 1 lokal tys. ludno- | wego od nal
nejnal | produkcyj- liczbie ludnosci komunal- Sci 0sob podmiot
tys. nym ludnosci ny fizycz- gospo-
ludnosci nychnal | darczy
miesz-
kanca
1 -0,28 0,18 -0,13 1,94 0,67 -0,14 0,11 0,26 -0,79 1,82
2 0,85 1,49 -0,13 0,53 0,17 -0,58 0,07 -0,11 0,36 2,65
4 0,02 -0,34 0,08 1,14 1,33 -0,80 0,17 0,60 0,27 2,45
5 -1,17 -1,76 -0,19 -1,08 0,58 0,29 -1,40 0,41| -433
6 -0,57 -0,45 -0,19 1,18 0,64 -0,38 0,01 -1,34 0,41| -0,69
7 -0,44 -0,68 -0,51 1,01 0,03 0,38 0,52 0,42 0,74
8 0,98 1,10 -0,08 -1,64 -1,92 0,15 0,50 -0,28 0,39| -0,81
9 0,86 -0,67 0,45 0,05 -1,05 0,28 1,49 0,43 1,83
11 0,06 0,42 -0,54 -0,04 0,09 2,17 0,11 -0,85 0,43 1,85
12 0,28 1,76 -0,19 0,45 -0,40 0,04 1,70 3,64
13 -0,46 0,35 0,29 -0,65 -0,86 2,70 0,35 -0,99 -1,22| -0,49
14 2,93 0,28 4,59 0,67 1,47 -0,95 -4,80 1,40 -4,22 1,38
16 1,93 1,96 -0,07 -0,13 -0,63 -0,41 0,28 0,09 0,28 3,30
17 -0,85 -0,72 -0,59 -1,30 0,26 0,30 0,56 0,43 -191
18 -0,21 -0,12 -0,34 -0,40 -0,75 -0,66 0,11 -1,22 0,40| -3,20
19 -1,28 -1,75 -0,13 -1,91 -2,75 0,38 -0,39 0,37 | -7,47
20 -0,84 -0,56 -0,44 -0,80 -1,00 0,53 0,78 0,40| -1,93
21 1,60 2,04 0,93 1,45 0,69 -0,44 -0,55 1,15 0,11 6,99
22 -0,69 -0,96 -0,87 -0,83 0,37 1,09 0,32 -0,06 -1,64
23 0,16 -0,37 -0,34 -0,89 -0,06 -0,55 0,14 -1,53 0,42| -3,00
24 -0,56 -0,21 -0,17 1,54 1,15 -0,39 0,20 0,65 -0,68 1,53
25a -0,34 -0,36 -0,45 0,16 0,14 -0,39 0,06 -2,06 0,24| -2,98
25b -0,92 0,12 -0,34 -0,08 1,21 0,22 0,33 0,32 0,87
26 -0,49 -0,76 -0,28 0,01 1,00 0,15 0,33 0,80 0,40 1,15
27 -0,56 -0,02 -0,36 -0,36 -0,37 -0,58 0,15 -0,07 041| -1,75

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rycina 57. Obszary kryzysowe w Siedlcach.
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Sytuacje niekorzystne wystepujg takze na obszarach o wysokiej gestosci za-
ludnienia, tj. nr 24 i 1. Sg to tereny osiedli wybudowanych w latach siedemdziesig-
tych, ktore charakteryzuje niekorzystna struktura wiekowa mieszkancéw i wysoki

wskaznik obcigzenia demograficznego.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ réwniez o obszarze nr 14. Na poczatku 2011 roku
nastgpito na tym terenie zasiedlanie nowych mieszkan socjalnych w budynkach przy
ul. Karowej (cztery budynki parterowe). W sumie w 28 lokalach komunalnych na te-
renie potnocnej dzielnicy przemystowej mieszka 67 osob. Sg to gtéwnie osoby o ni-

skich dochodach, bezrobotne i korzystajgce z pomocy spotecznej.
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9. Zewnetrzne polityki publiczne warunkujgce przyszte procesy
rozwojowe

9.1. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030

Jednym z kluczowych, krajowych dokumentoéw strategicznych (zob. ryc. 58) jest Dtu-
gookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Zostata ona przyjeta Uchwatg
Nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Ditugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala NowoczesnoSci i od tego czasu
stanowi dtugofalowy plan podejmowanych dziatan na rzecz rozwoju Polski. Jest to,
zgodnie z art. 9 pkt 1) Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia poli-
tyki rozwoju, dokument okreslajgcy gtowne cele, wyzwania i kierunki rozwoju spo-
teczno-gospodarczego kraju z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoiju,

obejmujgcy okres co najmniej 15 lat.

/

Dtugookresowa

/ Strategia Rozwoju Kraju 2030 —
glowne trendy, wyzwania, dtugookresowa koncepcja rozwoju kraju

obszary tematyczne

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2020
cele i kierunki rozwoju kraju w perspektywie sredniookresowej
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\ Programy rozwoju

Rycina 58. Uktad najwazniejszych krajowych dokumentéw strategicznych i programowych. Zrédto: Strategia
Rozwoju Kraju 2020.

Gtownym celem Strategii Polska 2030 jest poprawa jakosci zycia Polakéw mierzona
zarowno wskaznikami jakosciowymi, jak i wartoscig oraz tempem wzrostu PKB w
Polsce. Osigganie tego strategicznego celu kluczowego uwarunkowano podjeciem

dziatan w trzech obszarach zadaniowych:

1. Konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci (modernizacji),
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2. Roéwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji),

3. Efektywnosci i sprawnosci panstwa.

Znaczenie obszaru konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (moderniza-
cji) jest bezposrednio zwigzane z tworzeniem nowych przewag konkurencyjnych,
opartych o wiedze, kapitat intelektualny, mozliwos$¢ impetu cyfrowego w rozwoju. Do
obszaru konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki przyporzgdkowano nastepu-
jace cele i kierunki interwenciji: (1) Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywi-
dualna, (2) Polska cyfrowa, (3) Kapitat ludzki oraz (4) Bezpieczenstwo energetyczne

i Srodowisko.

Wedtug autoréw Strategii Polska 2030, dla rownowazenia potencjatu rozwojowe-
go regionow (dyfuzji) wazne sg zroznicowane kierunki interwencji, ze szczegolnym
wskazaniem celu, jakim jest wyrbwnywanie szans w ramach polityki spéjnosci, w tym
takze spojnosci spotecznej, poprzez poprawe poziomu cywilizacyjnego zycia co-
dziennego. Wigze sie to z tatwg dostepnoscig ustug i zasobow publicznych z kazde-
go miejsca w kraju. Do obszaru réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionow
Polski przyporzadkowano nastepujgce cele i kierunki interwenciji: (1) Rozwoj regio-

nalny oraz (2) Transport.

W Strategii Polska 2030 podkreslono, ze potencjat konkurencyjnosci musi by¢
wzmacniany rowniez w obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa. Jak stusznie
twierdzg bowiem autorzy dokumentu, nie mozna wyobrazi¢ sobie synergii w stoso-
waniu narzedzi innowacyjnosci i dyfuzji w osigganiu celu gtébwnego, jakim jest popra-
wa jakosci zycia, bez sprawnego panstwa. A sprawne panstwo to (w swietle Strategii
Polska 2030) panstwo: przejrzyste, przyjazne, pomocnicze i partycypacyjne. Istotnym
elementem dziatan na rzecz poprawy jakosci ustug publicznych bedzie nie tylko
zmiana w zakresie regulacji, ale réwniez praktyki dziatania. Do obszaru efektywnosci
i sprawnosci panstwa przyporzgdkowano nastepujgce cele i kierunki interwenciji: (1)

Kapitat spoteczny oraz (2) Sprawne panstwo.

9.2. Strategia Rozwoju Kraju 2020 oraz strategie zintegrowane

Dokumentem o krétszym horyzoncie czasowym niz Polska 2030 jest tzw. srednioo-
kresowa strategia rozwoju kraju. W systemie strategicznego zarzgdzania rozwojem

kraju jest ona traktowana jako dokument okreslajgcy podstawowe uwarunkowania,
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cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i
przestrzennym, obejmujgcy okres 4-10 lat, realizowany przez strategie rozwoju oraz
przy pomocy programéw, z uwzglednieniem okresu programowania Unii Europejskiej
(art. 9 pkt 2) Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwo-
ju). Zostata ona przyjeta Uchwatg Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 oparta jest na scenariuszu stabilnego rozwoju. Po-
mysInosc¢ realizacji wszystkich zatozonych w tej Strategii celow bedzie uzalezniona
od wielu czynnikdw zardwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére mogg wptywac
na dostepnosé srodkow finansowych na jej realizacje. Strategia sredniookresowa,
zdaniem jej autoréw, wskazuje dziatania polegajgce na usuwaniu barier rozwojo-
wych, swoistych ,waskich gardet’, w tym stabosci polskiej gospodarki ujawnionych
przez kryzys gospodarczy, jednoczesnie koncentrujgc sie na potencjatach spoteczno-
gospodarczych i przestrzennych, ktére odpowiednio wzmocnione bedg stymulowaty

rozwo;j.

Rozwdj kraju, w swietle przyjetej w Strategii 2020 wizji panstwa powinien dgzy¢ do
osiggniecia w mozliwie petnym stopniu nastepujgcych trzech zatozen: (1) aktywnego
spoteczenstwa, (2) konkurencyjnej gospodarki i (3) sprawnego panstwa. Nie trudno
jest zauwazy¢ zbieznos¢ tych tresci z wskazywanymi wczesniej ustaleniami Strategii
Polska 2030. Réwniez gtéwny cel strategiczny Strategii 2020, ktdry traktuje sie jako
,wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych po-
tencjatébw zapewniajgcych szybszy i zrbwnowazony rozwoj kraju oraz poprawe jako-
8ci zycia ludnos$ci”, stanowi potwierdzenie kierunkow wytyczonych w dokumencie

dtugookresowym.

Osiggniecie gtdwnego celu strategicznego Strategii 2020 bedzie mozliwe poprzez
realizacje dziatan w ramach trzech obszaréw strategicznych: (1) Sprawne i efek-
tywne panstwo (obszar zbiezny z 3 obszarem w Strategii Polska 2030), (2) Konku-
rencyjna gospodarka (obszar zbiezny z 1 obszarem w Strategii Polska 2030) oraz (3)
Spojnos¢ spoteczna i terytorialna (obszar zbiezny z 2 obszarem w Strategii Polska
2030). W kazdym z tych trzech obszarow dos$¢ szczegdétowo nakreslono najwazniej-

sze cele rozwojowe.
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Dla osiggniecia zatozen pierwszego obszaru strategicznego, czyli Sprawnego i efek-

tywnego panstwa, wyznaczono nastepujgce cele:

Przejscie od administrowania do zarzgdzania rozwojem (priorytetowe kie-
runki interwencji: uporzgdkowanie kompetencji umozliwiajgce realizacje
dziatan rozwojowych, zwiekszenie efektywnosci instytucji publicznych,
wprowadzenie jednolitych zasad e-gov w administracji, poprawa jakosci
prawa, zapewnienie tadu przestrzennego),

Zapewnienie srodkow na dziatania rozwojowe (priorytetowe kierunki inter-
wencji: modernizacja struktury wydatkéw publicznych, poprawa efektywno-
Sci srodkow publicznych, zwiekszenie wykorzystania srodkow pozabudze-
towych, ),

Wzmocnienie warunkow sprzyjajgcych realizacji indywidualnych potrzeb
i aktywnosSci obywatela (priorytetowe kierunki interwencji: poprawa sku-
tecznosci wymiaru sprawiedliwosci, rozwdj kapitatu spotecznego, zwiek-

szenie bezpieczenstwa obywatela, utrwalenie bezpieczehstwa narodowe-

9o, ),

Dla osiggniecia zatozen drugiego obszaru strategicznego, czyli konkurencyjnej go-

spodarki wyznaczono nastepujgce cele:

Wzmocnienie stabilno$ci makroekonomicznej (priorytetowe kierunki inter-
wencji: uzdrowienie finanséw publicznych, zwiekszenie stopy oszczednosci
i inwestycji, integracja ze strefg euro, rozwdj eksportu towardéw i ustug),
Wzrost wydajnosci gospodarki (priorytetowe kierunki interwencji: zwiek-
szenie produktywnosci gospodarki, wzrost udziatu przemystow i ustug
Srednio i wysoko zaawansowanych technologicznie, zwiekszenie konku-
rencyjnosci i modernizacja sektora rolno-spozywczego, poprawa warunkow
ramowych dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej),

Zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki (priorytetowe kierunki interwenciji:
wzrost popytu na wyniki badah naukowych, podwyzszenie stopnia komer-
cjalizacji badan, zapewnienie kadr dla B+R, zwiekszenie wykorzystania

rozwigzan innowacyjnych),
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VI.

VII.

Rozwdj kapitatu ludzkiego (priorytetowe kierunki interwencji: zwigkszanie
aktywnosci zawodowej, poprawa jakosci kapitatu ludzkiego, zwiekszanie
mobilnosci zawodowej i przestrzennej),

Zwigkszenie wykorzystania technologii cyfrowych (priorytetowe kierunki in-
terwencji: zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu, upowszech-
nienie wykorzystania technologii cyfrowych, zapewnienie odpowiedniej ja-
kosci tresci i ustug cyfrowych),

Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko (priorytetowe kierunki inter-
wencji: racjonalne gospodarowanie zasobami, poprawa efektywnosci
energetycznej, zwiekszenie dywersyfikacji dostaw paliw i energii, poprawa
stanu srodowiska, adaptacja do zmian klimatu),

Zwiekszenie efektywnosci transportu (priorytetowe kierunki interwenciji:
zwiekszenie efektywnosci zarzgdzania w sektorze transportowym, moder-
nizacja i rozbudowa potgczen transportowych, udroznienie obszaréw miej-
skich).

Dla osiggniecia zatozen trzeciego obszaru strategicznego, czyli spojnos¢ spoteczna

i terytorialna wyznaczono nastepujace cele:

Integracja spoteczna (priorytetowe kierunki interwencji: zwiekszenie aktywno-
8ci os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zmniejsze-
nie ubdéstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych),

Zapewnienie dostepu i okreslonych standarddéw usfug publicznych (prioryteto-
we kierunki interwencji: podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych,
zwiekszenie efektywnos$ci systemu swiadczenia ustug publicznych),
Wzmocnienie mechanizmow terytorialnego rownowazenia rozwoju oraz inte-
gracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatow regio-
nalnych (priorytetowe kierunki interwencji: tworzenie warunkow instytucjonal-
nych, prawnych i finansowych dla realizacji dziatan rozwojowych w regionach,
wzmacnianie osrodkow wojewddzkich, tworzenie warunkéw dla rozwoju
osrodkéw regionalnych, subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania poten-
cjatu obszarow wiejskich, zwigkszenie spojnosci terytorialnej).
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Osiggniecie celéw Dtugookresowe] Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030 oraz Strate-
gii Rozwoju Kraju 2020 ma zapewnic realizacja dziatan zaplanowanych w ramach

dziewieciu tzw. strategii zintegrowanych, ktorymi sa:

Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

Strategia Rozwoju Transportu,

Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko,
Sprawne Panstwo,

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,

N o ok~ wbdE

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie,
8. Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP,

9. Strategia Zrébwnowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa.

Dokumenty wymienione w tym i poprzednim rozdziale stanowig podstawe prowadze-
nia strategicznej polityki rozwojowej na szczeblu kraju. Jest to 11 kluczowych opra-
cowac, ktorych cele, dziatania i kierunki sg w wielu miejscach do siebie zblizone i
wzajemnie ze sobg powigzane. Dalsza ich konkretyzacja i dostosowanie do specyfiki

okreslonych obszarow nastepuje na szczeblu regionalnym.

9.3. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) zostata
przyjeta przez rzgd w grudniu 2011 r. Jest ona najwazniejszym dokumentem strate-
gicznym dotyczgcym zagospodarowania przestrzennego kraju. Przedstawiono w nim
wizje zagospodarowania przestrzennego kraju do 2030 roku, okreslono cele i kierun-
ki polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, wskazano zasady, wedtug kté-
rych dziatalnosé cztowieka powinna by¢ realizowana w przestrzeni. Koncepcja jest
tez czescig nowego systemu zarzgdzania rozwojem Polski. Oznacza to, ze KPZK
2030 wraz z dtugo- i sredniookresowg Strategig Rozwoju Kraju oraz z dziewiecioma

strategiami zintegrowanymi prezentujg spojng wizje rozwoju Polski.

W KPZK 2030 okreslono szes¢ najwazniejszych celow polityki przestrzennego zago-

spodarowania kraju, tj.:

121



Strategia Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 .

1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich Polski w prze-
strzeni europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu poli-
centrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajgcej spojnosci.

2. Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju po-
przez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprze-
strzeniania sie czynnikdw rozwoju, wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow.

3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych po-
przez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.

4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie
wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski.

5. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne
i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzen-
nych wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa.

6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

W Swietle ustalen i delimitacji przedstawionych w KPZK 2030, Siedlce nalezy trak-
towa¢ jako jeden z osrodkow subregionalnych wg typologii miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Obszary funkcjonalne osrodkéw regionalnych tworzone sg na ogot
wokot osrodkow liczgcych miedzy 50, a 100 tysiecy mieszkancow. Jak zapisano w
KPZK, s3 to tereny petnigce wazng role jako osrodki koncentrujgce funkcje gospo-
darcze i spoteczne oraz bedace miejscem dostarczania, w uzupetnieniu oferty miast
wojewodzkich i regionalnych, ustug publicznych istotnych z perspektywy ich miesz-
kancow, a rowniez mieszkancéw otaczajgcych je obszarow wiejskich. Czes¢ osrod-
kéw miejskich ze wzgledu na wyksztatcong specjalizacje zwigzang z produkcjg
przemystowg lub rozwiniete inne funkcje, np. turystyczne, jest narazona na wahania
koniunkturalne, stagd koniecznos¢ identyfikowania ich probleméw przez wtasciwe sa-

morzgdy wojewodzkie.

9.4. Strategia rozwoju wojewoddztwa mazowieckiego do 2030 roku

Podstawowym dokumentem strategicznym w skali regionalnej majgcym wptyw na
dziatania miasta Siedlce jest Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030
roku ,Innowacyjne Mazowsze”, przyjeta Uchwatg nr 158/13 Sejmiku Wojewddztwa
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Mazowieckiego z dnia 28 pazdziernika 2013 r. Jak twierdzg autorzy dokumentu, sta-
nowi on odpowiedz na wyzwania, ktorym musi sprosta¢ wojewodztwo, aby podnies¢
jakos$¢ zycia, ograniczy¢ wykluczenie spoteczne i bezrobocie, realizowac polityke
spojnosci terytorialnej oraz polityke inteligentnego i zrbwnowazonego rozwoju. Stra-
tegia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do 2030 roku stanowi podstawowy i had-
rzedny dokument strategiczny regionu, przesgdzajgcy o kierunkach prowadzonej
przez samorzgd wojewodztwa polityki wojewddztwa, a takze przenoszacy na poziom
regionalny ustalenia dokumentéw krajowych i unijnych i ustanawiajgcy ramy do two-
rzenia bardziej szczegétowych dokumentéw na poziomie regionu. Strategia wpisuje
sie w ramy czasowe przysztej perspektywy programowania Unii Europejskiej: lata
2014-2020 oraz przenosi na poziom regionalny zapisy dokumentow przyjetych przez
rzad Rzeczypospolitej Polskiej i Komisje Europejska.

1. PRZEMYSL | PRODUKCJA. Priorytetowym strategicznym celem rozwojowym
dla wojewddztwa mazowieckiego jest ,rozwdj produkcji ukierunkowanej na
eksport w przemysle zaawansowanych i Sredniozaawansowanych technologii
oraz w przemysSle i przetworstwie rolno-spozywczym”. W ramach tego celu za-
tozono realizacje pieciu kierunkéw dziatan: (1) Tworzenie warunkéw do gene-
rowania i absorpcji innowaciji, (2) Rozwoj produkcji: tworzenie warunkow przy-
jaznych dla inwestoréw i przedsiebiorcéw, (3) Umiedzynarodowienie gospo-
darcze, (4) Tworzenie warunkow do zwiekszenia inwestycji pozarolniczych —
gtébwnie w przemysle rolno-spozywczym oraz (5) Wspieranie tworzenia i roz-
woju przedsiebiorstw produkcyjnych.

2. GOSPODARKA. Drugim, strategicznym celem rozwojowym dla wojewodztwa
mazowieckiego jest ,wzrost konkurencyjnosci regionu poprzez rozwoj dziatal-
nosci gospodarczej oraz transfer i wykorzystanie nowych technologii’.
W ramach tego celu zatozono realizacje pieciu kierunkéow dziatan: (1) Wyko-
rzystanie i wzmacnianie specjalizacji regionalnych, (2) Wspieranie rozwoju
nowych technologii, w szczegdlnosci biotechnologii i biomedycyny, nanotech-
nologii, fotoniki i optoelektroniki, technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK) i kosmicznych, (3) Wspieranie rozwoju miast regionalnych i subregional-
nych, (4) Restrukturyzacja miast w celu wzmocnienia ich funkcji spoteczno-
gospodarczych, (5) Zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego Internetu i e-

ustug.
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3. PRZESTRZEN | TRANSPORT. Trzecim celem strategicznym jest ,poprawa
dostepnosci i spojnosci terytorialnej regionu oraz ksztattowanie fadu prze-
strzennego”. Osiggniecie tego celu jest uwarunkowane realizacjg czterech kie-
runkow dziatan: (1) Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regio-
nu, (2) Zapobieganie nadmiernej suburbanizacji i kreowanie fadu przestrzen-
nego, (3) Rozwoj form transportu przyjaznych dla srodowiska i mieszkancéw,
(4) Udroznienie systemu tranzytowego.

4. SPOLECZENSTWO. Czwarty cel strategiczny to ,poprawa jakoSci zycia oraz
wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego do tworzenia nowoczesnej go-
spodarki”. Do tak sformutowanego celu przyporzgdkowano sze$¢ kierunkow
dziatah: (1) Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, (2) Rozwdj prioryteto-
wych dla regionu dziedzin nauki, (3) Aktywizacja rezerw rynku pracy oraz dzia-
tania na rzecz poprawy sytuacji demograficznej, (4) Wzrost wykorzystania za-
sobow ludzkich poprzez zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej,
(5) Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, integracja spoteczna,
(6) Podnoszenie standardéw funkcjonowania infrastruktury spotecznej oraz
dziatania na rzecz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego.

5. SRODOWISKO | ENERGETYKA. Pigty cel strategiczny dotyczy ,zapewnienia
gospodarce regionu zdywersyfikowanego zaopatrzenia w energie przy zrow-
nowazonym gospodarowaniu zasobami Srodowiska”. Przyporzgdkowano do
niego siedem kierunkéw dziatan: (1) Wspieranie rozwoju przemystu ekologicz-
nego i eko-innowacji, (2) Produkcja energii ze zrédet odnawialnych, (3) Za-
pewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju oraz zachowanie wysokich
walorow srodowiska, (4) Dywersyfikacja zrodet energii i jej efektywne wyko-
rzystanie, (5) Modernizacja i rozbudowa lokalnych sieci energetycznych oraz
poprawa infrastruktury przesytowej, (6) Przeciwdziatanie zagrozeniom natural-
nym, (7) Poprawa jakosci wod, odzysk/unieszkodliwianie odpaddéw, odnowa
terendw skazonych oraz ograniczenie emisji zanieczyszczen.

6. KULTURA | DZIEDZICTWO. Ostatnim, széstym celem strategicznym jest
~Wykorzystanie potencjatu kultury i dziedzictwa kulturowego oraz walorow $ro-
dowiska przyrodniczego dla rozwoju gospodarczego regionu i poprawy jakoSci
zycia”. Sprawy kultury i dziedzictwa zawarto w pieciu kierunkach dziatan: (1)

Wykorzystanie waloréw srodowiska przyrodniczego oraz potencjatu dziedzic-
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twa kulturowego do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu, (2) Kreo-
wanie miast jako centrow aktywnosci kulturalnej, (3) Wspieranie rozwoju sek-
tora kreatywnego, (4) Wykorzystanie dziedzictwa kulturowego w dziatalnosci

gospodarczej, (5) Upowszechnianie kultury i tworczosci.

W Strategii rozwoju wojewodztwa mazowieckiego do 2030 roku zidentyfikowano
rowniez obszary strategicznej interwencji na podstawie wskaznikow przyjetych w
Krajowej strategii rozwoju regionalnego, uzupetniajgc je wskaznikami przyjetymi in-
dywidualnie dla Mazowsza. Zidentyfikowano w ten sposéb trzy obszary problemowe,
ktére cechujg sie najnizszym poziomem dostepu mieszkancéw do débr i ustug, wy-
magajgce interwencji z poziomu regionalnego lub krajowego: (1) Ostrotecko-siedlecki
obszar strategicznej interwenciji, (2) Ptocko-ciechanowski obszar strategicznej inter-
wencji oraz (3) Radomski obszar strategicznej interwencji. W sktad pierwszego z nich
wchodzi obszar miasta Siedice. W zwigzku z tym, ze wskaznik PKB na 1 mieszkanca
w 2010 roku na tym obszarze ksztattowat sie na poziomie 76,1% wartosci krajowej,
Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego postuluje wigczenie tej jednostki staty-
stycznej NTS 3 do interwencji z poziomu krajowego w ramach programu rozwoju dla
Polski Wschodniej. Wérdd dziatan kierowanych do OSI ostrotecko-siedleckiego na tle

strategicznych kierunkéw rozwoju wojewddztwa, wymieni¢ nalezy m.in.

1. budowe autostrady A2 do wschodnich granic wojewddztwa,

2. odtworzenie potgczenia kolejowego Siedlce — Ostroteka — Olsztyn w celach —
umozliwienia rozwoju przewozow pasazerskich i towarowych,

3. umacnianie wyksztatconych specjalizacji przemystu: energetycznego, papier-
niczego, celulozowego, drzewnego, maszynowego, metalowego

4. rozwoj Uniwersytetu Przyrodniczego-Humanistycznego w Siedlcach,

5. sprzezenie potencjatu naukowego Uniwersytetu Przyrodniczego-
Humanistycznego w Siedicach z sektorem rolniczym subregionu w celu
zwiekszenia efektywnosci sektora rolniczego,

6. wspieranie grup producenckich oraz klastrow, zwtaszcza w zakresie surowcow

energetycznych, mleczarstwa, produkcji owocow i warzyw, pszczelarstwa.
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9.5. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa ma-
zowieckiego
Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Mazowieckiego jest aktem
prawnym, okreslajacym zasady organizacji przestrzennej wojewodztwa. Okresla on
podstawowe elementy uktadu przestrzennego, ich zréznicowanie i wzajemne relacje.
Formutuje on takze kierunki polityki przestrzennej, ktére wraz z uwarunkowaniami
przestrzennymi uwzglednia sie w programach rozwoju i programach operacyjnych
wojewddztwa. Plan jest elementem regionalnego planowania strategicznego — jego
ustalenia stanowig bowiem transpozycje na ukfad przestrzenny ustalen Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego. W systemie planowania przestrzennego pet-
ni on funkcje koordynacyjng miedzy planowaniem krajowym, a planowaniem miej-

scowym.

Jak zapisano w samym Planie, jego celem jest okreslenie polityki przestrzennej dla

wojewodztwa mazowieckiego, polegajgcej na:

rozmieszczeniu w przestrzeni inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponad-

lokalnym zgodnie z kierunkami polityki przestrzennej w oparciu o cele i zasady

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

— ukierunkowaniu dziatan dotyczgcych rozwoju gospodarczego, postepu cywili-
zacyjnego,

— kultury i ochrony srodowiska, poprzez uwzglednianie uwarunkowan, szans i
zagrozen wynikajgcych ze zréznicowanych cech przestrzeni wojewddztwa;

— wptywaniu na zachowania przestrzenne podmiotéw gospodarujgcych w prze-

strzeni, tak aby byly one zgodne z ogdlnymi celami rozwoju wojewodztwa.

W ramach Planu dokonano diagnozy aktualnej sytuacji wojewddztwa. Jednym z
gtébwnych ustalen jest fakt silnego zréznicowania wewnetrznego regionu. Z jednej
strony obserwuje sie wyraznie przodujgcg Warszawe oraz obszar bezposrednio sa-
siadujgcy ze stolicg, a z drugiej strony — obszary pozametropolitalne, o nizym pozio-
mie rozwoju. W ramach identyfikacji obszarow o najnizszym poziomie rozwoju Spo-
teczno-gospodarczego i 0 najnizszym dostepie do dobr i ustug wyrézniono m.in. ob-
szar siedlecki, w sktad ktérego wchodzg powiaty: m. Siedlce, tosicki, siedlecki, soko-

towski i wegrowski.
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10. Analiza powigzan TOWS/SWOT

Ostatnim etapem syntezy ustalen diagnostycznych jest analiza powigzan
TOWS/SWOT. Polega ona na potaczeniu podejscia ,od wewnatrz na zewnatrz’
(SWOT) z podejsciem ,z zewnatrz do wewnatrz” (TOWS) w dokonywaniu wyborow
strategicznych. Zgodnie z metodologig tworzenia analizy TOWS/SWOT, zostato spo-
rzgdzonych 8 macierzy relacji pomiedzy zdiagnozowanymi czynnikami rozwoju. Przy

tworzeniu kazdej z nich wazne byly nastepujgce pytania:

— czy mocne strony pozwolg wykorzysta¢ szanse?

— czy stabosci ,zablokujg” wykorzystanie szans?

— €zy mocne strony pozwolg na przezwyciezenie zagrozen?
— czy stabosci wzmocnig negatywny skutek zagrozen?

— czy zagrozenia ostabig mocne strony?

— czy szanse spotegujg mocne strony?

— czy zagrozenia spotegujg stabosci?

— Czy Szanse pozwolg przezwyciezyc stabosci?

W procedurze oceny zwigzku pomiedzy poszczegolnymi mocnymi i stabych stronami
oraz szansami i zagrozeniami wykorzystano trzystopniowa skale, obejmujgca na-
stepujgce poziomy: brak zaleznosci (0), stabg zaleznosc¢ (1) oraz silng zaleznos¢ (2).
Po okresleniu zwigzku pomiedzy poszczegdinymi czynnikami, przyznana wartosc
zostata pomnozona przez wage, jakg nadano danej mocnej i stabej stronie, szansie i
zagrozeniu. W ten sposob zostaty zidentyfikowane kluczowe zwigzki czynnikoéw w
oparciu o ktére powinno sie budowac strategie rozwoju miasta. Zostaty one wyrdz-
nione w ponizszych tabelach réznymi odcieniami barwy czerwonej. Im ciemniejszy
odcien, tym wieksza wartos¢ iloczynu sity zaleznosci i wagi poszczegodlnej pary
czynnikéw. Pola te pokazujg nam te obszary, ktérych wykorzystanie bedzie w naj-

blizszej perspektywie kluczowe dla skutecznej polityki rozwojowej miasta.

10.1. Mocne strony i szanse

W toku analizy korelacji poszczegdlnych wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow

rozwojowych miasta Siedlce okazato sig, ze najsilniej powigzane ze sobg sg moc-
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ne strony miasta i szanse (suma korelacji wazonych 26,13). Wsrdd tych dwéch

grup czynnikow najintensywniejsze zwigzki wykazujg:

dobre potozenie miasta w uktadach sieci drogowej, kolejowej oraz osadnicze;j
(silny osrodek subregionalny) jako mocna strona oraz dokonczenie budowy
autostrady A2 w uktadzie wschod-zachdd jako szansa (wskaznik korelacji wa-
zonej 1,28),

atrakcyjne tereny inwestycyjne (przede wszystkim Tarnobrzeska SSE) jako
mocna strona oraz dokonczenie budowy autostrady A2 w uktadzie wschéd-
zachdd jako szansa (wskaznik korelacji wazonej 1,2),

potencjat funkcjonujgcych podmiotow gospodarczych jako mocna strona oraz
dokonczenie budowy autostrady A2 w uktadzie wschéd-zachdd jako szansa

(wskaznik korelacji wazonej 1,08).

Trzy, ww. najsilniej zaznaczajgce sie zwigzki pokazujg zdecydowanie kluczowg role

czynnikdw gospodarczych w przysztym rozwoju miasta. Stosujgc strategie ofensyw-

ng nalezy zatem skoncentrowac sie w pierwszej kolejnosci na wzmacnianiu moc-

nych stron gospodarki miasta w wykorzystaniu szansy budowy autostrady A2.

Druga grupa najsilniej powigzanych mocnych stron i szans skfada sie z szesciu klu-

czowych par czynnikow:

dobrze funkcjonujgca polityka wsparcia sektora gospodarczego (m.in. osobna
funkcja petnomocnika ds. obstugi inwestoréow, Siedlecka Rada Biznesu) jako
mocna strona oraz dokonczenie budowy autostrady A2 w uktadzie wschéd-
zachod jako szansa (wskaznik korelacji wazonej 0,96),

dobre potozenie miasta w uktadach sieci drogowej, kolejowej oraz osadniczej
(silny osrodek subregionalny) jako mocna strona oraz przedtuzenie funkcjo-
nowania stref ekonomicznych w Polsce do 2026 r. jako szansa (wskaznik ko-
relacji wazonej 0,96),

dobre potozenie miasta w uktadach sieci drogowej, kolejowej oraz osadniczej
(silny osrodek subregionalny) jako mocna strona oraz brak duzej konkurenciji
miast subregionalnych potozonych w poblizu Siedlec jako szansa (wskaznik

korelacji wazonej 0,88),
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e atrakcyjne tereny inwestycyjne (przede wszystkim Tarnobrzeska SSE) jako
mocna strona oraz przedtuzenie funkcjonowania stref ekonomicznych w Pol-
sce do 2026 r. jako szansa (wskaznik korelacji wazonej 0,88)

e dobre potozenie miasta w uktadach sieci drogowej, kolejowej oraz osadnicze]
(silny osrodek subregionalny) jako mocna strona oraz Regionalne Inwestycje
Terytorialne i miejski obszar funkcjonalny Siedlec jako szansa (wskaznik ko-

relacji wazonej 0,84),

Druga grupa najsilniej powigzanych czynnikbw rozwojowych miasta potwierdza
stusznos¢ obierania priorytetow strategicznych w obszarze gospodarczym.
W tej grupie jako kluczowe szanse jawig sie z kolei przedtuzenie funkcjonowania
stref ekonomicznych w Polsce do 2026 r. oraz r6znego rodzaju dedykowane teryto-
rialnie formy wsparcia finansowego ze zrédet zewnetrznych. Ponadto, silny zwigzek
pomiedzy dobrym potozeniem miasta i brakiem w bezposrednim sgsiedztwie osrod-
kéw konkurencyjnych pozwala sformutowac kierunki dalszych dziatan koncentrujgce
sie rowniez na wzmocnieniu subregionalnej rangi Siedlec, szczegdlnie w ofercie
szeroko pojetych ustug i dziatalnosci spotecznych (nauka, edukacja, kultura,

sport).
Ostatnig grupe silnie powigzanych czynnikéw tworzg cztery pary:

e potencjat funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych jako mocna strona oraz
mozliwos¢ pozyskania znacznej puli Srodkéw zewnetrznych, gtéwnie z fundu-
szy UE jako szansa (wskaznik korelacji wazonej 0,81),

e potencjat funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych jako mocna strona oraz
przediuzenie funkcjonowania stref ekonomicznych w Polsce do 2026 r. jako
szansa (wskaznik korelacji wazonej 0,76),

e 0s$rodek akademicki — jedno z najmniejszych miast posiadajgce swoj Uniwer-
sytet i uczelnie prywatne jako mocna strona oraz brak duzej konkurencji miast
subregionalnych potozonych w poblizu Siedlec jako szansa (wskaznik korela-
cji wazonej 0,74),

e aktywna dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych jako mocna strona jako moc-
na strona oraz mozliwo$¢ pozyskania znacznej puli srodkow zewnetrznych,

gtéwnie z funduszy UE jako szansa (wskaznik korelacji wazonej 0,74).
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STRATEGIA OFENSYWNA

Suma korelacji wazonych: 26,13

Dokonczenie budowy autostrady A2 w

uktadzie wschod-zachod

Mozliwo$¢ pozyskania znacznej puli

Srodkéw zewnetrznych, gtéwnie z fun-

duszv UE

Umieszczenie Siedlec w obszarze stra-
tegicznej interwencji nowej strategii

rozwoju wojewodztwa mazowieckiego
Brak duzej konkurencji miast subregio-
nalnych potozonych w poblizu Siedlec

Przedtuzenie funkcjonowania stref eko-
nomicznych w Polsce do 2026 r.

Regionalne Inwestycje Terytorialne oraz
miejski obszar funkcjonalny Siedlec
Powstawanie 1 rozwoj nowych form

wspotpracy samorzgdowej i miedzysek-

torowei

Dobre potozenie miasta w ukfadach sieci drogowej,
kolejowej oraz osadniczej (silny osrodek subregio-
nalny)

Atrakcyjne tereny inwestycyjne (przede wszystkim
Tarnobrzeska SSE)

Dobrze rozwiniete podstawowe i specjalistyczne
ustugi spoteczne (m.in. ochrona zdrowia, edukacja,
kultura)

Wysokiej jakosci obiekty oraz bogata oferta kultural-
na i sportowa stwarzajgca dobre warunki do spedza-
nia czasu wolnego

Dobrze rozwinieta infrastruktura komunalna (wodo-
ciggowa, kanalizacji sanitarnej, gazowa)

Wzglednie korzystne tendencje demograficzne (do-
datni przyrost naturalni i wzrost liczby ludnosci)

Osrodek akademicki — jedno z najmniejszych miast
posiadajgce swdéj Uniwersytet i uczelnie prywatne

Rozwijajgce sie budownictwo mieszkaniowe (komu-
nalne i niekomunalne)

Potencjat funkcjonujgcych podmiotéw gospodar-
czych

Potencjat urzadzonych terenéw przyrodniczych pod-
noszacy jakos¢ zycia i atrakcyjno$é osiedlencza
miasta

Wzglednie dobre wyniki na lokalnym rynku pracy
(liczba miejsc pracy, stopa bezrobocia)

Dobrze funkcjonujgca polityka wsparcia sektora go-
spodarczego (m.in. osobna funkcja petnomocnika ds.
obstugi inwestoréw, Siedlecka Rada Biznesu)

Aktywna dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych

MOCNE STRONY

SZANSE
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10.2.  Mocne strony i zagrozenia

Drugg grupe najsilniej skorelowanych czynnikéw rozwojowych miasta Siedlce tworzg
mocne strony i zagrozenia (suma korelacji wazonych 16,17), ktérych wykorzystywa-
nie dla rozwoju okreslane jest w literaturze jako strategia konserwatywna. W przy-
padku wykorzystywania w dziataniach strategicznych powigzan mocnych stron i za-

grozen nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na pieé par czynnikow:

e rozwijajgce sie budownictwo mieszkaniowe (komunalne i niekomunalne) jako
mocna strona oraz narastajgce efekty ,wymywania kapitatu ludzkiego ze stro-
ny Warszawy jako zagrozenie (wskaznik korelacji wazonej 0,88),

e potencjat funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych jako mocna strona oraz
niekorzystny przebieg procesdéw rozwojowych (spowolnienie gospodarcze) ja-
ko zagrozenie (wskaznik korelacji wazonej 0,74),

e wzglednie korzystne tendencje demograficzne (dodatni przyrost naturalni
i wzrost liczby ludnosci) jako mocna strona oraz narastajgce efekty ,wymywa-
nia kapitatu ludzkiego ze strony Warszawy jako zagrozenie (wskaznik korela-
cji wazonej 0,69),

e wzglednie korzystne tendencje demograficzne (dodatni przyrost naturalni
I wzrost liczby ludnosci) jako mocna strona oraz nasilanie sie ogolnopolskich,
niekorzystnych procesow demograficznych jako zagrozenie (wskaznik korela-
cji wazonej 0,67),

e atrakcyjne tereny inwestycyjne (przede wszystkim Tarnobrzeska SSE) jako
mocna strona oraz niekorzystny przebieg proceséw rozwojowych (spowolnie-

nie gospodarcze) jako zagrozenie (wskaznik korelacji wazonej 0,65).

Kierowanie sie w formutowaniu kierunkéw przesztego rozwoju miasta strategig kon-
serwatywng powinno prowadzi¢ zatem do wykorzystania pozytywnych proceséw
demograficznych, potencjalu osiedlenczego miasta (dobrze rozwijajgce sie bu-
downictwo mieszkaniowe i szeroka oferta ustug spotecznych) i mocnych stron go-
spodarki do ograniczania zagrozen polegajacych na dalszym odptywie mieszkancow
do Warszawy i ograniczaniu tym samym mozliwos$ci finansowych miasta oraz poten-

cjalnych efektach spowolnienia gospodarczego.
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STRATEGIA KONSERWATYWNA

Suma korelacji wazonych: 16,17

COTrdZ WIigRSZE UDUCIGZETTId ZdUudImowe SdalTiorZguu

lokalnego (edukacja, pomoc spoteczna, odpady i
in.) bez zagwarantowania $rodkéw finansowych

prawno-instytucjonalnych dla

zarzgdzania miejskimi obszarami funkcjonalnymi
w sferze ustug i infrastruktury miedzygminnej

Trudna ogélnopolska sytuacja finanséw publicz-

rozwojowych

Narastajgce efekty ,wymywania kapitatu ludzkie-

Niepewnos¢ sytuacji za wschodnig granicg kraju

(konsekwencje gospodarcze, spoteczne i poli-

Nasilanie sie ogodlnopolskich, niekorzystnych pro-
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Dobre potozenie miasta w ukfadach sieci drogo-
wej, kolejowej oraz osadniczej (silny osrodek
subregionalny)

Atrakcyjne tereny inwestycyjne (przede wszyst-
kim Tarnobrzeska SSE)

Dobrze rozwiniete podstawowe i specjalistyczne
ustugi spoteczne (m.in. ochrona zdrowia, eduka-
cja, kultura)

Woysokiej jakosci obiekty oraz bogata oferta kul-
turalna i sportowa stwarzajgca dobre warunki do
spedzania czasu wolnego

Dobrze rozwinigta infrastruktura komunalna
(wodociggowa, kanalizacji sanitarnej, gazowa)

Wzglednie korzystne tendencje demograficzne
(dodatni przyrost naturalni i wzrost liczby ludno-
$ci)

Osrodek akademicki — jedno z najmniejszych
miast posiadajgce swoj Uniwersytet i uczelnie

prywatne

Rozwijajgce sie budownictwo mieszkaniowe
(komunalne i niekomunalne)

Potencjat funkcjonujgcych podmiotéw gospodar-
czych

Potencjat urzadzonych terendéw przyrodniczych
podnoszacy jakos¢ zycia i atrakcyjnos¢ osie-
dlenczg miasta

Wzglednie dobre wyniki na lokalnym rynku pracy
(liczba miejsc pracy, stopa bezrobocia)

Dobrze funkcjonujgca polityka wsparcia sektora
gospodarczego (m.in. osobna funkcja petno-
mocnika ds. obstugi inwestoréw, Siedlecka Rada
Biznesu)

Aktywna dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych

MOCNE STRONY
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10.3.  Stabe strony i szanse

Trzecig grupe najsilniej skorelowanych czynnikow rozwojowych miasta Siedlce two-
rzg stabe strony i szanse (suma korelacji wazonych 10,65), ktorych wykorzystywanie
dla rozwoju okreslane jest w literaturze jako strategia konkurencyjna. W przypadku
wykorzystywania w dziataniach strategicznych powigzan stabych stron i szans nalezy

zwrdci¢ uwage przede wszystkim na cztery pary czynnikow:

e stosunkowo trudna sytuacja finansowa miasta jako staba strona oraz mozli-
wos¢ pozyskania znacznej puli srodkéw zewnetrznych, gtdwnie z funduszy
UE jako szansa (wskaznik korelacji wazonej 1,60),

e stosunkowo trudna sytuacja finansowa miasta jako staba strona oraz umiesz-
czenie Siedlec w obszarze strategicznej interwencji nowej strategii rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego jako szansa (wskaznik korelacji wazonej 0,99),

e stosunkowo trudna sytuacja finansowa miasta jako staba strona oraz Regio-
nalne Inwestycje Terytorialne oraz miejski obszar funkcjonalny Siedlec jako
szansa (wskaznik korelacji wazonej 0,72),

e problemy wewnatrzmiejskiego systemu transportowego wynikajgce m. in. z
istnienia bariery przestrzennej (toréw kolejowych) przecinajgcej miasto na
dwie czesci i braki w niektorych systemach infrastruktury sieciowej (odcinki in-
frastruktury kanalizacji sanitarnej i deszczowej, infrastruktura teleinformatycz-
na, drogi samochodowe i rowerowe) jako stabe strony oraz dokonczenie bu-
dowy autostrady A2 w uktadzie wschod-zachdd i mozliwos¢ pozyskania
znacznej puli srodkéw zewnetrznych, gtéwnie z funduszy UE jako szanse (we

wszystkich czterech parach relacji wskaznik korelacji wazonej 0,64).

Przy zastosowaniu strategii konkurencyjnej, nalezy skupi¢ si¢ na wykorzystaniu
szans ptynacych z nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej i roznych
zrodet dofinansowania inwestycji (w tym réwniez tych dedykowanych Siedicom i ob-
szarowi funkcjonalnemu). Trzeba jednak przy tym pamietaé, ze trudna sytuacja fi-
nansowa miasta ograniczy potencjalng skale inwestycji miejskich. Trzeba wiec
w sposob zrownowazony planowaé zadania operacyjne i projekty inwestycyjne oraz
priorytetowac je i wybierac te, ktére w najwiekszym stopniu przyczynig sie do rozwoju

miasta.
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STRATEGIA KONKURENCYJNA

Suma korelacji wazonych: 10,65

Dokohczenie budowy autostrady A2 w ukta-

dzie wschod-zachod

Mozliwo$é pozyskania znacznej puli $rod-

kéw zewnetrznych, gtéwnie z funduszy UE

Umieszczenie Siedlec w obszarze strate-

gicznej interwencji nowej strategii rozwoju

wojewoddztwa mazowieckiego

Brak duzej konkurencji miast subregional-

nych potozonych w poblizu Siedlec

Przedtuzenie funkcjonowania stref ekono-

micznych w Polsce do 2026 r.

Inwestycje Terytorialne oraz

Regionalne

miejski obszar funkcjonalny Siedlec

Powstawanie i rozwdj nowych form wspot
pracy samorzadowej i miedzysektorowe;j

Stosunkowo trudna sytuacja finansowa miasta

Ograniczone mozliwosci rozwoju przestrzennego mia-
sta

Relatywnie duzy odsetek oséb z problemami spotecz-
nymi (korzystajgcy z pomocy spotecznej oraz bezro-
botni bez prawa do zasitku)

Niekorzystne tendencje zwigzane ze strukturg wieku
populacji (starzenie sie spoteczenstwa)

Problemy wewngtrzmiejskiego systemu transportowe-
go wynikajgce m. in. z istnienia bariery przestrzennej
(toréw kolejowych) przecinajgcej miasto na dwie cze-
Sci, parkingi, drogi obwodowe

Braki w niektorych systemach infrastruktury sieciowej
(odcinki infrastruktury kanalizacji sanitarnej i deszczo-
wej, infrastruktura teleinformatyczna, drogi samocho-
dowe i rowerowe)

Niezadowalajgcy stan techniczny niektérych nierucho-
mosci, w tym cennych historycznie

Brak wyraznie widocznego centrum w strukturze prze-
strzennej miasta

Duza polaryzacja spoteczna w strukturze miasta (kon-
centracja zjawisk kryzysowych w niektérych obsza-
rach)

SLABE STRONY

SZANSE
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10.4.  Stabe strony i zagrozenia

Grupe najstabiej powigzanych czynnikbw rozwojowych miasta Siedlce tworzg stabe
strony i zagrozenia (suma korelacji wazonych 8,77), ktérych wykorzystywanie dla
rozwoju okreslane jest w literaturze jako strategia defensywna. W przypadku wyko-
rzystywania w dziataniach strategicznych unikania stabych stron i zagrozen nalezy

zwrdci¢ uwage przede wszystkim na nastepujgce pary czynnikow:

e stosunkowo trudna sytuacja finansowa miasta jako staba strona oraz coraz
wieksze obcigzenia zadaniowe samorzgdu lokalnego (edukacja, pomoc spo-
leczna, odpady i in.) bez zagwarantowania srodkéw finansowych na ich reali-
zacji jako zagrozenie (wskaznik korelacji wazonej 1,60),

e ograniczone mozliwosci rozwoju przestrzennego miasta jako staba strona
oraz brak rozwigzan prawno-instytucjonalnych dla zarzgdzania miejskimi ob-
szarami funkcjonalnymi w sferze ustug i infrastruktury miedzygminnej jako
zagrozenie (wskaznik korelacji wazonej 1,28),

e stosunkowo trudna sytuacja finansowa miasta jako staba strona oraz trudna
ogolnopolska sytuacja finansow publicznych jako zagrozenie (wskaznik kore-
lacji wazonej 1,08),

e niekorzystne tendencje zwigzane ze strukturg wieku populacji (starzenie sie
spoteczenstwa) jako staba strona oraz nasilanie sie ogdlnopolskich, nieko-
rzystnych proceséw demograficznych jako zagrozenie (wskaznik korelacji

wazonej 0,75)

W Swietle dokonanej analizy powigzan nalez wskaza¢ na pewne obszary problemo-
we, ktore w najblizszej perspektywie nalezy minimalizowaé. Po pierwsze sg to te
wszystkie zadania gmin, za ktérych finansowanie powinno odpowiadaé¢ pan-
stwo, a ktore sg obecnie dofinansowywane z dochodéw wtasnych miasta. W
kontekscie niezadowalajgcej sytuacji finansowej miasta, nalezy dazy¢ do tego (cho¢
jest to trudne), by zwiekszano poziom subsydiowania zadan lokalnych, a z dru-
giej — by optymalizowaé realizowane ustugi poprzez restrukturyzacje systemu
ich swiadczenia. Sg to sprawy dos¢ trudne do przeprowadzenia z uwagi na ich spo-
teczny wymiar, jednak jest to jedyny sposdb na przezwyciezenie narastajgcych pro-

blemow finansowych.
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STRATEGIA DEFENSYWNA

Suma korelacji wazonych: 8,77

Coraz wieksze obcigzenia zadaniowe samorzadu lokalne-

go (edukacja, pomoc spofeczna, odpady i in.) bez zagwa-

rantowania srodkéw finansowych na ich realizacje

Brak rozwigzah prawno-instytucjonalnych dla zarzadzania
miejskimi obszarami funkcjonalnymi w sferze ustug i infra-

struktury miedzygminnej

Niekorzystny przebieg proceséw rozwojowych (spowolnie-

Narastajgce efekty ,wymywania” kapitatu ludzkiego ze
nie gospodarcze)

Trudna ogdlnopolska sytuacja finanséw publicznych
strony Warszawy

Niepewnos$¢ sytuacji za wschodnig granicg kraju (konse-

kwencje gospodarcze, spoteczne i polityczne)

Nasilanie sie ogdlnopolskich, niekorzystnych proceséw

demograficznych

Stosunkowo trudna sytuacja finansowa miasta

Ograniczone mozliwosci rozwoju przestrzenne-
go miasta

Relatywnie duzy odsetek oséb z problemami
spotecznymi (korzystajgcy z pomocy spotecznej
oraz bezrobotni bez prawa do zasitku)

Niekorzystne tendencje zwigzane ze strukturg
wieku populacji (starzenie sie spoteczenstwa)

Problemy wewngtrzmiejskiego systemu trans-
portowego wynikajgce m. in. z istnienia bariery
przestrzennej (toréw kolejowych) przecinajgcej
miasto na dwie czeéci, parkingi, drogi obwodo-
we

Braki w niektérych systemach infrastruktury
sieciowej (odcinki infrastruktury kanalizacji sani-
tarnej i deszczowej, infrastruktura teleinforma-
tyczna, drogi samochodowe i rowerowe)

Niezadowalajgcy stan techniczny niektérych
nieruchomosci, w tym cennych historycznie

Brak wyraznie widocznego centrum w struktu-
rze przestrzennej miasta

Duza polaryzacja spoteczna w strukturze mia-
sta (koncentracja zjawisk kryzysowych w nie-
ktérych obszarach)

StLABE STRONY

ZAGROZENIA
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10.5. Podsumowanie ustalen diagnostycznych

Analiza powigzan poszczegodlnych czynnikow rozwojowych Siedlec prowadzi do kilku

wnioskow koncowych.

1. Sugeruje sie, by w formutowaniu celdw i dziatan stosowaé giéwnie strategie
ofensywng. Cechuje ona jednostki, ktére stawiajg na wykorzystanie mocnych
stron i nadarzajgcych sie szans. Za pomocg swoich atutéw wykorzystuje sie
Szanse rozwojowe, a z kolei nadarzajgce sie okazje przektadajg sie na dalsze
wzmocnienie atutow. W dalszej kolejnosci preferowane strategie to kolejno
strategia konkurencyjna (wykorzystywanie nadarzajgcych sie szans do elimi-
nowania stabych stron i zamieniania ich w atuty), strategia konserwatywna
(maksymalne wykorzystywanie mocnych stron przy jednoczesnym zmniejsza-
niu znaczenia dla rozwoju nadchodzgcych zagrozen) i wykazujgca najmniej-
szg zasadnos¢ w przypadku Siedlec — strategia defensywna (obrona przed
kryzysem poprzez eliminowanie stabych stron i przeciwstawianie sie zagroze-
niom).

2. Bardzo istotng grupe mocnych stron, ktére nalezy wzmacniaé i wykorzystywac
stanowig potencjaly rozwoju gospodarki. Atrakcyjne tereny inwestycyjne
(w miescie i poza jego granicami), potencjat podmiotdow gospodarczych oraz
dobre potozenie w uktadzie transportowym kraju wykazujg wyrazne powigza-
nia z szansami, ktére lezg w otoczenie, tj. perspektywg budowy autostrady A2,
przedtuzeniem funkcjonowania SSE i brakiem konkurencyjnych osrodkéw go-
spodarczych w najblizszym sgsiedztwie. Niewatpliwie w kontekscie tak silnych
zwigzkdéw gospodarczych szans i mocnych stron nalezy w priorytetach rozwo-
jowych skoncentrowac sie na celach i dziataniach (w tym gtéwnie infrastruktu-
ralnych, promocyjnych i podnoszgcych poziom kapitatu ludzkiego i spoteczne-
go) pobudzajgcych lokalng gospodarke opartg na duzych firmach przemysto-
wych oraz silnym sektorze matych i srednich przedsiebiorstw, ktore z jednej
strony wspétpracujg jako podwykonawcy z duzymi firmami, a z drugiej — ob-
stugujg obszar funkcjonalny Siedlec w zakresie réznego rodzaju ustug spo-
tecznych.

3. Drugim obszarem predystynowanym do wyznaczenia jako priorytet rozwojowy

jest wzmacnianie subregionalnej roli Siedlec jako osrodka przyciagaja-
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cego mieszkancow i obstugujacego mieszkancow obszaru funkcjonal-
nego. Tak zdefiniowane kierunek rozwoju wynika z bardzo dobrej oferty pod-
stawowych ustug publicznych (m.in. wychowanie przedszkolne, edukacja i na-
uka, ochrona zdrowia), sposobow spedzania wolnego czasu (m.in. oferta kul-
turalna, sportowa i rekreacyjna), rozwijajgcego sie budownictwa mieszkanio-
wego oraz wyraznie pozytywnych procesow demograficznych (relatywnie wy-
soki przyrost naturalny i stosunkowo nie najgorsze wartosci salda migraciji).
Wzajemne interakcje tych mocnych stron z szansami w postaci braku osrod-
kéw konkurencyjnych i mozliwosci pozyskania dodatkowych srodkow finanso-
wych moze ostatecznie wywota¢ pozytywne efekty rozwojowe w postaci
zwiekszajacej sie liczby mieszkancéw. Jest to o tyle wazna sprawa, ze naj-
pewniej wptynie ona na zwiekszenie wptywow do budzetu miasta z tytutu po-
datku PIT, ktory to podatek stanowi jedno z gtéwnych zrédet dochodéw wia-
snych. Mozna zatem oczekiwac, ze skuteczna realizacja tych postulatow po-
prawi sytuacje finansowg miasta.

. Waznym wnioskiem ptyngcym z diagnozy stanu istniejgcego jest ustalenie, ze
w przyjmowaniu defensywnego, konserwatywnego i konkurencyjnego
wariantu strategii rozwoju nalezy szczegélnie uwazaé¢ na sytuacje finan-
sowg miasta. Jest to wazne z kilku powoddw. Po pierwsze, aktualna sytuacja
budzetowa jest, najogdiniej moéwigc, dos¢ trudna. Po drugie, rozwijajgca sie
oferta ustug spotecznych oraz stan infrastruktury stuzgcej ich realizacji bedg
w najblizszej przysztosci stanowi¢ istotne, rosngce obcigzenie lokalnego bu-
dzetu. Po trzecie, zidentyfikowane zagrozenia (zwigkszanie sie deficytu finan-
sowania zadan zleconych przez panstwo, dokfadanie kolejnych zadan wta-
snych samorzgdom i podnoszenie ich standardu) nie bedg utatwiaty walki o
dobrg sytuacje finansowg miasta. Nalezy zatem w tym kontekscie skupi¢ sie
na: (1) ograniczaniu wydatkéw do tych, ktére sg niezbedne w budowaniu po-
tencjatu rozwojowego, (2) zwiekszaniu dochoddéw budzetowych, rowniez po-
przez jakg$ forme obcigzania kosztami ustug spotecznych mieszkancéw nie
odprowadzajgcych podatkéw w miescie, (3) podjeciu préby Scistej wspodtpracy
z gming wiejskg, by¢é moze rozpoczeciu rozmdéw o potgczeniu obu jednostek
oraz (4) maksymalnym wykorzystaniu przy planowaniu inwestycji Srodkéw ze-

wnetrznych.
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5. Oprécz wskazanych wyzej najwazniejszych spraw zidentyfikowanych w toku
diagnozy, nalezy wyraznie potwierdzi¢, ze miasto Siedlce powinno w dalszym
ciggu realizowa¢ pozostate zadania wiasne i zlecone wykorzystujgc do tego
dostepne $rodki i narzedzia. Strategia musi bowiem réwniez (w odpowiedniej
proporcji) uwzgledniac cele i dziatania niezwigzane z priorytetami rozwojowy-

mi.
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11. Wizja i cele rozwojowe

W budowaniu Strategii Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 r. przyjeto trojstopniowy
uktad celéw (rycina 59). Najbardziej ogdlny i syntetyczny charakter ma wizja rozwoju
miasta, ktéra stanowi jednoczesnie cel gtéwny. Na drugim poziomie ogdélnosci zato-
zono realizacje celéw strategicznych, jako bardziej skonkretyzowanych kierunkéw
dziatan. Najnizszy, najbardziej operacyjny poziom tworzg cele szczegotowe. Zdecy-
dowano sie rowniez okresli¢ do kazdego z wyznaczonych celdéw szczegdtowych pro-
ponowane dziatania oraz projekty. Nie stanowig one jednak struktury samej strategii,
lecz sg elementem jej wdrazania. Zaproponowane dziatania i projekty sg przez to
zbiorem otwartym na uzupetnienia w trakcie realizacji strategii, bez konieczno-

$ci dokonywania zmian przewidzianych formalnymi procedurami.

Wizja rozwoju

1 cel 2 cel 3 cel 4 cel
strategiczny | strategiczny J strategiczny j strategiczny

1 cel 2 cel 3 cel 4 cel 5 cel 6 cel 7 cel 8 cel

szczegGtowy szczegotowy szczegGtowy szczegGtowy szczegGtowy szczegGtowy szczegotowy

szczegGtowy

Rycina 59. Hierarchiczny uktad celow w Strategii rozwoju miasta Siedlce.

11.1.  Wizja rozwoju

Wizja formutowana w ramach strategii jest swego rodzaju projekcjg przysztosci, do
jakiej dgzy samorzad i spotecznos¢ lokalna. Opisuje ona pozadany stan docelowy
w perspektywie kilku, kilkunastu lat i petni nastepujgce funkcje (Dziemianowicz 2012:
51):
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— zobrazowanie stanu docelowego — mozna powiedzieC, ze wizja stanowi cel
catkowicie nadrzedny nad wszystkimi, zawierajacy w sobie pozostate cele
sformutowane w strategii;

— informowanie o aspiracjach oséb formutujgcych wizje;

— jednoczenie wokot idei, co powoduje, ze ludzie sie z nig utozsamiaja.

Okreslona w dokumencie strategii wizja rozwoju miasta Siedlce brzmi nastepujgco:

Wizjarozwoju:

Siedlce waznym osrodkiem subregionalnym
o stabilnej sytuacji demograficznej,
miastem silnej i innowacyjnej gospodarki,

zapewniajgcym swoim mieszkancom wysokg jakosc zycia.

Jej tresc¢ jest wynikiem przeprowadzonych badan eksperckich oraz warsztatow z lo-
kalnymi liderami, radnymi, pracownikami Urzedu Miasta Siedlce oraz jednostek miej-
skich i lokalnych przedsiebiorcow. Odpowiada ona kilku najwazniejszym wyzwaniom
stojgcym przed Siedlcami, tj. utrzymaniem waznej pozycji osrodka subregionalnego
(Swiadczgcego ustugi i oferujgcego prace dla mieszkancow pobliskich powiatow),
podtrzymaniem pozytywnych procesow demograficznych, wykorzystaniem istnieja-
cych szans i mocnych stron do budowania silnej i innowacyjnej gospodarki oraz cig-

gtym zwiekszaniem jakos$ci zycia swoich mieszkancéw.

Wizje rozwoju miasta bedzie mozna osiggng¢ dzieki realizacji czterech celow strate-

gicznych:

Cele strategiczne:

1. Trwaly i stabilny rozwdj nowoczesnej gospodarki
2. Umocnienie roli Siedlec jako regionalnego osrodka administracji, edukacii,

kultury i sportu
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3. Rozwydj infrastruktury technicznej i ograniczenie negatywnego oddziatywania
na srodowisko

4. Dobre warunki i jakos¢ zycia dla Siedlczan

Kazdy z wyznaczonych celéw ma za zadanie spetniaC kryteria wynikajgce ze stan-
dardow metodologicznych stosowanych w tego typu dokumentach (zob. Dziemiano-
wicz i in. 2012), tj. precyzyjnosci (cele powinny by¢ na tyle precyzyjne, aby nie mogty
by¢ interpretowane w odmienny sposéb), mierzalnosci (cele powinny by¢ tak formu-
towane, by mozna byto liczbowo wyrazic¢ stopien ich realizacji, by mozna byto przypi-
sa¢ im konkretne miary), akceptowalnosci (cele powinny by¢é akceptowane przez
podmioty, ktére bedg dgzy¢ do ich osiggniecia, tj. podmioty realizujgce strategie),
realistycznosci (cele powinny by¢ okreslane realnie — strategia nie moze by¢ zbiorem
,poboznych zyczen” — tzn. tak by mozliwe byto ich osiggniecie w zaktadanej perspek-
tywie czasowej, terminowosci (cele muszg by¢ zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze

czasowym po to, by moc okreslaé poziom ich realizacji i prowadzi¢ monitoring).

Wyzej wymienione cele zostaty wypracowane w sposob zblizony do procedury okre-
Slenia wizji rozwoju. Wykonawcy strategii zaproponowali pierwszg wersje ukfadu ce-
6w na podstawie przeprowadzonych badan. Nastepnie lokalni liderzy, radni, urzed-
nicy, przedstawiciele jednostek miejskich i organizacji pozarzgdowych oraz przedsie-
biorcy podczas spotkania warsztatowego mogli wprowadza¢ modyfikacji do zapropo-
nowanych celéw. Po przeprowadzonych konsultacjach zdecydowano sie przyjgc
wymieniony wczesniej uktad czterech celdw, kladgcych nacisk na (1) gospodarke, (2)
funkcje centralne miasta, (3) infrastrukture i Srodowisko oraz (4) dobre warunki i ja-

kosc¢ zycia.

11.2.  Cel strategiczny 1: Trwaty i stabilny rozwdj nowoczesnej go-
spodarki
Pierwszy cel strategiczny do osiggniecia w perspektywie 2025 r. polega na trwatym
i stabilnym rozwoju nowoczesnej gospodarki. Cel ten nawigzuje bezposrednio do
wariantu strategii ofensywnej, opisanej w podsumowaniu diagnozy stanu istniejgce-

go. Za gtéwne atuty uznano bowiem oferte terenéw inwestycyjnych (rowniez w bez-
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posrednim sgsiedztwie miasta), potencjat podmiotéw gospodarczych oraz dobre po-
tozenie w uktadzie osadniczym, drogowym i kolejowym. Z kolei za kluczowe szanse
rozwojowe uznano budowe autostrady A2 oraz rozwoj sieci TENT a takze przedtuze-
nie funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce. Wyczerpujgca i do-
gtebna diagnoza wskazuje, ze z punktu widzenia Siedlec, gospodarka oparta o duze
przedsiebiorstwa przyciggane dobrym potozeniem komunikacyjnym i atrakcyjng ofer-
tg inwestycyjng powinna by¢ w najblizszym czasie priorytetem. Bez tego trudne be-
dzie wypracowanie nowej ,sity napedowej” dla miasta, potencjatu, ktére wygeneruje

kolejne, synergiczne efekty rozwojowe.

Cele szczegoétowe:

1.1. Podejmowanie dziatan stuzgcych pozyskiwaniu inwestoréw
1.2. Wspieranie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci
1.3. Ograniczenie bezrobocia

1.4. Rozwdj turystyki

Cel szczegétowy 1.1. Podejmowanie dziatan stuzacych pozyskiwaniu inwesto-
row

Pierwszy cel szczegotowy dotyczgcy gospodarki koncentruje sie na dziataniach zmie-
rzajgcych do pozyskania inwestorow. Ma on na celu wykorzystanie najwazniejszych
mocnych stron miasta (tereny specjalnej strefy ekonomicznej, dobre potozenie mia-
sta) powigzanych z zarysowujgcymi sie w otoczeniu szansami (przedtuzenie funkcjo-
nowania specjalnych stref ekonomicznych i budowg odcinka autostrady A2). Dziata-
nia zmierzajgce do osiggniecia tego celu powinny wiec koncentrowaé sie na pod-
trzymywaniu dobrych relacji z wkadzami SSE, koncentracji inwestycyjnej w zakresie
infrastruktury technicznej (wyposazenie terenéw inwestycyjnych w potrzebne media)
oraz rozbudowie i udoskonalaniu systemu informacji i marketingu biznesowego. W
tym kontek$cie szczegolnie waznym elementem powinna by¢ wspodtpraca z gming
Siedlce, na terenie ktérej znajduje sie znacznie wieksza powierzchnia potencjalnych

obszarow inwestycyjnych.
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Priorytetowe dziatania:

» Wspotpraca z wtadzami SSE

» Budowa i wsparcie budowy infrastruktury technicznej stuzgcej obstudze tere-
now inwestycyjnych

» Prowadzenie banku danych o terenach inwestycyjnych w miescie

» Aktywna promocja terenow inwestycyjnych na zewnatrz (Internet, wystawy
i targi gospodarcze, lobbing)

» Wspotpraca z Gming Siedlce w pozyskiwaniu inwestorow, szczegodlnie dla

stref w poblizu autostrady

Cel szczego6towy 1.2. Wspieranie rozwoju lokalnej przedsigebiorczosci

Diagnoza stanu istniejgcego potwierdzita wysoki potencjat lokalnej przedsiebiorczo-
Sci, gtdwnie w sektorze matych i srednich firm. Nalezy podkresli¢, ze miasto w dal-
szym ciggu powinno konsekwentnie wspiera¢ rozwoj tych podmiotéw. W tej kwestii
trzeba podkresli¢ szczegdlng role sektorow ustug spotecznych, handlu, przemystu
spozywczego i maszynowego oraz budownictwa, ktore wydajg sie by¢ podstawg ba-
zy ekonomicznej miasta. Warto rowniez w prowadzonych dziataniach (szczegdlnie w
zakresie obiektow handlowych) wspierac lokalne przedsigbiorstwa. W realizacji tego
celu bedg pomocne wszelkie formy interakcji samorzadu terytorialnego i lokalnego
biznesu oraz stymulowanie wspoétdziatania miedzy firmami (np. poprzez tworzenie
klastrow). Ciggta wspotpraca i konsultacje zapewnig wzajemne zaufanie i dobry kli-
mat do dalszego rozwoju. Ponadto, podobnie jak w przypadku poprzedniego celu,
nalezy skoncentrowac presje inwestycyjng w zakresie infrastruktury na wsparciu lo-
kalnej przedsiebiorczosci. Dodatkowe dziatania powinny dgzy¢ do dalszej integracji
miejscowej edukacji na poziomie zawodowym, srednim i wyzszym z podmiotami go-

spodarczymi.

Priorytetowe dziatania:

» Wsparcie przedsiebiorczosci w miescie

» Prowadzenie platformy komunikacji samorzgdu miasta z lokalnym biznesem
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» Wspieranie praktyk zawodowych realizowanych u lokalnych przedsiebiorcow

» Rozwoj infrastruktury technicznej stuzgcej lokalnej przedsiebiorczosci

» Budowanie marki Siedlce i wspieranie lokalnych produktéw i ustug

» Wspieranie powstawania i funkcjonowania klastrow i innych form wspotpracy
przedsiebiorcow

» Wspieranie nowopowstatych przedsiebiorstw

» Wspotpraca z samorzgdem gospodarczym

Cel szczegétowy 1.3. Ograniczenie bezrobocia

Bezrobocie jest negatywnym zjawiskiem polegajgcym na nierownowadze na rynku
pracy. Jego ograniczenie moze odbywac sie poprzez podejmowanie dziatan stuzg-
cych pozyskiwaniu inwestorow (cel szczegdétowy 1.1.) oraz wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci (cel szczegdtowy 1.2.), co pokazuje dos¢ duzy zwigzek tego celu
z dwoma poprzednimi. Co prawda diagnoza stanu wykazata, ze poziom bezrobocia
w Siedlcach jest nieco nizszy niz srednia dla miast subregionalnych z grupy porow-
nawczej, jednak jego poziom jest ciggle niezadowalajgcy. Oprocz dziatan posrednich
polegajgcych na wsparciu gospodarki, ograniczanie bezrobocia moze odbywac sie
poprzez podnoszenie poziomu tzw. kapitatu ludzkiego i spotecznego. W tym celu na-
lezy kontynuowac program szkolen dla oséb tracacych prace i wykorzystywac¢ dopa-
sowane do sytuacji instrumenty i ustugi odpowiednich jednostek publicznych (przede
wszystkim urzedu pracy). Ponadto, powinno sie zwalcza¢ problem bezrobocia u zré-
dita, tj. poprzez odpowiednie ksztattowanie profilu absolwentéw. Odpowiednie, tzn.

takie, ktore jest adekwatne do potencjalnych ofert pracy istniejgcych na rynku.

Priorytetowe dziatania:

» Prowadzenie szkolen dla os6b bezrobotnych, przystosowujgcych do nowych
miejsc pracy

» Dobdr odpowiednich instrumentdw i ustug rynku pracy zmierzajgcych do ogra-
niczenia bezrobocia w miescie

» Rozwoj miejskiego systemu doradztwa zawodowego
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» Wspodtpraca szkoét ponadgimnazjalnych i lokalnych przedsiebiorstw w celu do-
stosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy
» Promocja form wsparcia dla pracodawcow, stuzgcych ograniczaniu bezrobocia

(np. szkolenia bezrobotnych w celu zatrudnienia u konkretnego pracodawcy)

Cel szczego6towy 1.4. Rozwdj turystyki

Turystyka jest branzg podlegajaca specyficznym czynnikom rozwojowym. Kluczowe
sg w niej przede wszystkim przyrodnicze i kulturowe atrakcje turystyczne. Trzeba
jednak doda¢, ze przy tak duzej, aktualnie dostepnej ofercie turystycznej w Polsce i
poza granicami kraju, stworzenie osrodka turystycznego z prawdziwego zdarzenia
jest zadaniem trudnym. Witadze miasta chcg jednak podjg¢ to wyzwanie i czesc
wsparcia lokalnej gospodarki skoncentrowac na turystyce. W swietle przeprowadzo-
nej diagnozy, atrakcyjnos¢ turystyczna miasta moze opiera¢ sie na zasobach przy-
rodniczych oraz kulturowych (wysokiej jakosci oferta kulturalna). Grupg docelowg
mogg by¢ tzw. turysci biznesowi, przyjezdzajgcy do miasta w celach stuzbowych.
Ponadto inwestujgc w infrastrukture turystyczng, miasto bedzie miato na uwadze jej
zastosowanie do celéow rekreacyjnych stuzgcych mieszkancom Siedlec. Wsréd po-
tencjalnych dziatan powinno dgzy¢ sie do promociji istniejgcych walorow i zasoboéw
turystycznych oraz rozwoju infrastruktury okotobiznesowej. Wazne bedg rowniez sie-
ciowe (drogi rowerowe, szlaki turystyczne) oraz przyrodnicze (tereny zielone, Zalew
nad Muchawkg, Btonia Siedleckie, Park Aleksandria) elementy infrastruktury tury-

stycznej, mozliwe do wykorzystania réwniez w celach rekreacyjnych.

Priorytetowe dziatania:

» Promocja waloréw i zasobow turystycznych miasta
Rozwoj infrastruktury okotobiznesowej

Budowa spéjnego systemu sieciowej infrastruktury turystycznej

YV V V

Zwiekszenie atrakcyjno$ci turystycznej terendw przyrodniczych w miescie
(m.in. tereny zielone, Zalew nad Muchawka, Btonia Siedleckie, Park Aleksan-
dria)

» Stworzenie przyrodniczo-kulturowych produktéw turystycznych
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> Inicjowanie integracji podmiotéw z branzy turystycznej

11.3. Cel strategiczny 2. Umocnienie roli Siedlec jako regionalnego
osrodka administracji, edukacji, kultury i sportu

Drugi cel strategiczny dla Siedlec w perspektywie 2025 r. nawigzuje do gtdbwnych
funkcji centralnych miasta petnionych wobec bezposredniego otoczenia. Siedice sg
miastem subregionalnym, ktore do 1998 r. petnito role stolicy wojewodztwa. Mimo
utraty kluczowej funkcji administracyjnej, w miescie ciggle funkcjonujg ponadlokalne
instytucje o zasiegu znacznie wykraczajgcym poza granice miasta i powiatu siedlec-
kiego. Z tego tytutu miasto czerpie bezposrednie korzysci. Tres¢ drugiego celu stra-
tegicznego ma zwigzek przede wszystkim ze zidentyfikowanymi mocnymi stronami
miasta (dobre potozenie geograficzne, rozwiniete podstawowe i specjalistyczne ustu-
gi spoteczne, wysokiej jakosci obiekty oraz bogata oferta kulturalna i sportowa stwa-
rzajgca dobre warunki do spedzania czasu wolnego oraz potencjat akademicki mia-
sta) oraz kluczowej szansy, z punktu widzenia funkcji centralnych miasta (brak duzej
konkurencji miast subregionalnych potozonych w poblizu Siedlec). Te okolicznosci
sktaniajg do wykorzystania wariantu strategii ofensywnej do wzmacniania ponadlo-
kalnej pozycji Siedlec i zabiegania o jej ciagty wzrost. Moze to nastgpi¢ poprzez pod-
jecie dziatah na rzecz utrzymania istniejgcych oraz ,przyciggniecia” nowych funkciji
administracyjnych i panstwowych (np. jednostka wojskowa). Bardzo wazne znacze-
nie dla realizacji tego celu strategicznego majg rowniez funkcje akademickie i eduka-
cyjne petnione wobec najblizszego otoczenia. Uzupetnieniem tego jest cigglty rozwdj

inicjatyw i przedsiewzie¢ kulturalnych i sportowych.

Cele szczegoétowe:

2.1. Utrzymanie i rozwdj funkcji administracyjnych miasta

2.2. Rozwdj funkcji akademickich miasta

2.3. Organizacja i wspieranie inicjatyw artystycznych i sportowych o zasiegu re-
gionalnym, krajowym i miedzynarodowym

2.4. Podniesienie poziomu ksztatcenia na wszystkich poziomach szkot

2.5. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego i praktycznego
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2.6. Modernizacja i poprawa stanu wyposazenia infrastruktury edukacyjnej

Cel szczego6towy 2.1. Utrzymanie i rozwéj funkcji administracyjnych miasta

Siedice sg miastem o wyraznie uksztattowanej roli w regionalnym uktadzie osadni-
czym. Petnig rowniez ponadlokalne funkcje spoteczne. W Swietle roznych wyzwan
I prawidtowosci wptywajgcych na rozwdj spoteczno-gospodarczy miast, nalezy skupi¢
sie na zabieganiu o rozwoj funkcji administracyjnych miasta. Wiadomo bowiem, ze
wraz z nimi bardzo czesto ulegajg poprawie inne elementy sytuacji miasta (rynek
pracy, ustugi spoteczne itp.). W tym celu bedg podejmowane dziatania na rzecz po-
zyskania lokalizacji nowych instytucji publicznych w miescie i rozwijania istniejgcych
(np. jednostka wojskowa). Trzeba dgzy¢ do kooperacji z wtadzami panstwowymi i
budowania koalicji na rzecz wsparcia Siedlec i regionu. Ponadto, w ramach realizacji
tego celu bedzie prowadzona aktywna polityka wspoétpracy z gminami sgsiadujgcymi
z miastem (w tym gtéwnie z gming wiejskg Siedlce). Jest to forma wykorzystania ist-
niejgcych w otoczeniu i zdiagnozowanych wczesniej szans (wszelkie fundusze ze-
wnetrzne skierowane na wsparcie wspotpracy miedzygminnej, w tym w ramach miej-
skiego obszaru funkcjonalnego Siedlec). Oprécz wspotpracy miedzysamorzgdowej
w skali lokalnej, bedzie rowniez kontynuowana i rozwijana kooperacja miedzynaro-
dowa poprzez roznego rodzaju wymiany spoteczne, spotkania i wymiany partnerskie

Z miastami zagranicznymi.

Priorytetowe dziatania:

» Zabieganie o lokalizacje na terenie miasta jednostek publicznych rangi regio-
nalnej i krajowej

» Rozwijanie wspotpracy miedzysamorzgdowej

» Wymiana wiedzy poprzez utrzymywanie partnerskich kontaktow zagranicz-
nych

» Wspieranie dziatan stuzgcych rozwojowi jednostki wojskowej

Cel szczegotowy 2.2. Rozwdj funkcji akademickich miasta
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Duze miasta czerpig swéj potencjat innowacyjny i kreatywny przede wszystkim z pet-
nienia funkcji naukowych i akademickich. Siedice sg miastem Sredniej wielkosci, jed-
nak posiadajg swoje uczelnie wyzsze, w tym Uniwersytet. W ramach tego celu bedag
podejmowane dziatania na rzecz utrzymania i rozwoju funkcji zwigzanych z lokaliza-
cjg w miescie uczelni wyzszych. W swietle istniejgcych szans (brak konkurencyjnych
osrodkow subregionalnych w najblizszej okolicy) oraz mocnych stron, trzeba wspie-
ra¢ promocje siedleckich uczelni, tworzy¢ platforme wspétpracy miedzy miastem,
uczelniami a lokalnym biznesem ksztattujgc tym samym aktywnie state mechanizmy
wymiany wiedzy miedzy nauka a praktyka. W najblizszej przysztosci wazne bedg
réwniez dla miasta dziatania zmierzajgce do integracji ,pionowej” edukac;ji i dydakty-
ki, gtdwnie w styku szkoty Srednie — szkoty wyzsze. Szereg dziatan podjetych w celu
wzmochienia akademickich funkcji miasta (gtéwnie w sferze dydaktycznej i wiezio-
tworczej) ma docelowo podnies¢ prestiz miasta i wptyngé na jego pozycje. Trzeba
jednak przygotowac sie i uwzglednia¢ w dokonywanych wyborach, tendencje demo-
graficzne zwigzane ze zmniejszajgca sie liczbg studentéw, ktére w najblizszych la-
tach moga w znacznym stopniu zdeterminowac polityke edukacyjng w szkolnictwie

wyzszym.

Priorytetowe dziatania:

» Promocja siedleckich uczelni wyzszych
» Wsparcie integracji nauki i biznesu
> Integracja oferty szkét ponadgimnazjalnych i uczelni wyzszych

» Wsparcie akademickich przedsiewzie¢ kulturalnych i rozrywkowych

Cel szczegodtowy 2.3. Organizacja i wspieranie inicjatyw artystycznych i spor-

towych o zasiegu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym

Funkcje centralne Siedlec, a wiec dziatalnosci $wiadczone dla znacznie szerszej spo-
tecznoéci niz mieszkancy miasta, opierajg sie rowniez na przedsiewzieciach arty-
stycznych i sportowych. Cel ten zaktada dalszg organizacje publicznych i wspieranie
wszelkich innych inicjatyw budujgcych marke Siedlec jako osrodka kulturalnego i

sportowego. Jest to cel nawigzujgcy przede wszystkim do silnych stron miasta (wy-

149



Strategia Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 .

sokiej jakosci obiekty oraz bogata oferta kulturalna i sportowa stwarzajgca dobre wa-
runki do spedzania czasu wolnego oraz dziatalnos¢ organizacji pozarzgdowych) oraz
pojawiajgcych sie szans (brak konkurencyjnego osrodka subregionalnego w poblizy
Siedlec). W ramach tego celu nalezy skoncentrowac sie na promocji organizowanych
i wspieranych przedsiewzie¢, rozbudowie i modernizacji istniejgcej bazy sportowe;j i
kulturalnej oraz aktywizacji mieszkancow w tym zakresie (takze organizacji pozarza-

dowych) oraz wsparcia wszelkich form aktywnosci kulturalnej i sportowe;.

Priorytetowe dziatania:

» Promocja oferty kulturalnej, sportowej, rekreacyjnej miasta przyciggajgca no-
wych odbiorcow

Organizacja i wsparcie imprez artystycznych

Rozbudowa i modernizacja bazy sportowej (w tym szkolnej)

Aktywizacja sportowa mieszkancow

Modernizacja obiektow kultury

YV V. V V V

Poprawa wyposazenia obiektow kultury i sportu, szczegdlnie w zakresie no-

woczesnych urzgdzeh multimedialnych

Y

Wsparcie siedleckich klubéw sportowych

A\

Wsparcie osob uzdolnionych artystycznie i sportowo poprzez system stypen-

didw

Cel szczegotowy 2.4. Podniesienie poziomu ksztatcenia na wszystkich pozio-

mach szkot

Edukacja i ksztatcenie w Siedlcach to funkcje swiadczone nie tylko na rzecz miesz-
kancéw. Przynajmniej od poziomu szkot ponadgimnazjalnych, do miasta uczeszczajg
mieszkancy pobliskich gmin i powiatéw. W przypadku uczelni wyzszych zasieg ten
jest jeszcze wiekszy. W ramach tego celu nalezy dazy¢ do podniesienia poziomu
ksztatcenia na wszystkich poziomach: podstawowym, gimnazjalnym, ponadgimna-
zjalnym i wyzszym. W jednostkach zaleznych od miasta — nalezy skoncentrowaé sie
na bardziej aktywnej polityce wsparcia. W szkotach i uczelniach bez udziatu miasta,

wsparcie to musi by¢ poprzedzone budowaniem koalicji i wspoétpracy. Kluczowe do
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podjecia dziatania to przede wszystkim programy zachecajgce dla najlepszych
uczniow i studentow. Warto rowniez rozwazy¢ wprowadzenie pewnych rozwigzan
lojalnosciowych (zwrotnych) do warunkow stypendialnych, np. w formie odpracowa-
nia jakiejs niewielkiej czesci stypendium dla jednostek na terenie miasta. Moze to
nieco ograniczyC postepujgcy proces wymywania kapitatu ludzkiego przez najwiek-
sze miasta (gtownie Warszawe). Dla rozwoju ksztatcenia i edukacji kluczowe bedag
réwniez programy szkoleniowe i doskonalgce kompetencje skierowane do nauczycie-
li oraz upraktycznienie zaje¢ lekcyjnych i pozalekcyjnych, np. poprzez intensyfikacje
wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorstwami (co idzie w parze z celami zwigzanymi z

gospodarka).

Priorytetowe dziatania:

» Prowadzenie programow stypendialnych dla najlepszych uczniéw
Wyréwnywanie szans edukacyjnych ucznidw poprzez pomoc materialng

Organizowanie szkolen i doskonalenie kompetencji nauczycieli

YV V V

Ustalanie i prowadzenie zawodow w szkotach we wspétpracy z przedsiebior-

cami

Y

Wprowadzanie i rozwijanie oferty zaje¢ praktycznych

A\

Rozbudowa oferty zaje¢ pozalekcyjnych

Cel szczego6towy 2.5. Wspieranie ksztatcenia ustawicznego i praktycznego

Oprécz podnoszenia poziomu ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji, w rea-
lizacji celu utrzymania subregionalnej roli Siedlec, nalezy wspiera¢ ksztatcenie usta-
wiczne i praktyczne. Wynika to ze zdiagnozowanych stabych stron (zmiany w struktu-
rze wieku, starzenie sie spoteczenstwa) oraz ciggle zmieniajgcych sie uwarunkowan
na rynku pracy. Ksztatcenie ustawiczne i praktyczne powinno miec¢ duze przetozenie
na lokalny rynek pracy, a podejmowane dziatania zmierza¢ do realizacji tego celu.
Wsréd nich sg wszelkie formy e-ksztatcenia i e-edukacji, szkolenia i warsztaty. Warto
réwniez prowadzi¢ dziatania promujgce i uswiadamiajgce mieszkancom koniecznosc

uczenia sie przez cate zycie.
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Priorytetowe dziatania:

» Promocja uczenia sie przez cate zycie
» Organizowanie szkolen i warsztatow dla oséb starszych

» Wprowadzenie systemu ksztatcenia na odlegto$é

Cel szczegdtowy 2.6. Modernizacja i poprawa stanu wyposazenia infrastruktury

edukacyjnej

Podniesienie poziomu ksztatcenia i wspieranie ksztatcenia ustawicznego i praktycz-
nego nie bedzie mozliwe bez dobrego stanu infrastruktury stuzgcej edukacji. Chodzi
tu zarbwno o budynki, jak i wszelkie inne urzgdzenia, obiekty i elementy stuzgce pro-
cesowi edukacji. Wsréd nich nalezy wymieni¢ obiekty szkolne, sale gimnastyczne,
infrastrukture towarzyszacg oraz urzgdzenia, pomoce i sprzet tradycyjny, multime-
dialny i elektroniczny. Ponadto, w ramach zmniejszania poziomu wykluczenia, nalezy

dgzy¢ do dostosowania obiektow szkolnych dla osob niepetnosprawnych.

Priorytetowe dziatania:

» Modernizacja obiektow
» Zakup i wymiana pomocy, urzadzen i sprzetu stuzgcego nauczaniu

» Dostosowanie obiektéw dla oséb niepetnosprawnych

11.4. Cel strategiczny 3: Rozwdj infrastruktury technicznej i ograni-
czenie negatywnego oddziatywania na srodowisko

Trzeci cel strategiczny tgczy w sobie aspekty infrastrukturalne i srodowiskowe, klu-
czowe dla trwatego, zrownowazonego rozwoju obszaru. Infrastruktura (szczegodlnie
transportowa, energetyczna, wodociggowa i kanalizacyjna) stanowi podstawe funk-
cjonowania terenow aktywizacji gospodarczej i zabudowy mieszkaniowej. Dlatego
wykorzystanie mocnych stron (zaréwno tych gospodarczych jak i mieszkaniowych) i
nadarzajgcych sie szans musi uwzglednia¢ budowe, rozbudowe i modernizacje infra-
struktury transportowej, technicznej i Srodowiskowej. Podejmowane dziatania pogru-
powane w cele szczegbtowe muszg wpisywacé sie w szerszg strategiczng wizje roz-

woju. Polega ona na koncentracji inwestycyjnej w miejscach aktywizacji gospodar-
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czej (potgczeniu ich z drogami krajowymi i autostradg) oraz budowy w nowych ob-
szarach zabudowy mieszkaniowej. W tych przedsiewzieciach trzeba jednak
uwzglednia¢ ograniczone mozliwosci finansowe samorzadu miasta i staraC sie
wspoétpracowacé z prywatnymi podmiotami (inwestorami gospodarczymi i dewelope-
rami) w budowie i utrzymaniu infrastruktury. Z drugiej strony, ochrona i racjonalne
ksztattowanie Srodowiska przyrodniczego (ktore sg czescig tego celu) jest podstawag
utrzymania odpowiednich warunkow i jakosci zycia dla mieszkancow. Do zachowy-
wania rosngcych standardéw srodowiskowych zachecajg réwniez uwarunkowania
ustawowe, stawiajgce przede gminami nowe wyzwania, cho¢by w gospodarowania

odpadami komunalnymi.

Cele szczegétowe:

3.1. Budowa i modernizacja potgczen drogowych z siecig TEN-T

3.2. Rozbudowa i modernizacja systemu drog lokalnych i subregionalnych

3.3. Rozwd;j i integracja roznych form transportu publicznego

3.4. Ochrona i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrodniczymi w mie-
Scie

3.5.  Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-kanalizacyjnej oraz cie-
ptowniczej

3.6. Racjonalny i stabilny system zbidrki, odbioru i zagospodarowania odpa-
dow komunalnych

3.7. Poprawa jako$ci powietrza

Cel szczegétowy 3.1. Budowa i modernizacja potagczen drogowych z siecia
TEN-T

Transeuropejska sie¢ transportowa to strategiczne odcinki i wezty drég samochodo-
wych i kolejowych w Europie. Przez Siedlce przebiega miedzynarodowa linia kolejo-
wa E20 oraz droga krajowa Nr 2, potozona w korytarzu przysziej autostrady A2. Mo-

dernizacja istniejgcych i budowa nowych potgczen drogowych z siecig TEN-T przy-
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czyni sie do wykorzystania potencjatu miasta, przede wszystkim terenéw inwestycyj-
nych. Wybudowanie autostrady A2 sprawi, ze tereny te bedg bardziej atrakcyjne.
Zadaniami do realizacji tego celu bedg m.in: modernizacje istniejgcych i budowy no-
wych odcinkéw drég tgczgcych sie z siecig TEN-T, a takze wsparcie i lobbowanie za
szybkg realizacjg inwestycji krajowych w infrastrukture transportowg jak budowa au-
tostrady A2.

Priorytetowe dziatania:

» Budowa i modernizacja ukfadu drogowego (wraz z obiektami drogowymi) po-
tagczonego z siecig TEN-T

» Usprawnienie ruchu drogowego poprzez budowe i modernizacje wewnetrz-
nych drég obwodowych

» Wsparcie modernizacji infrastruktury kolejowej

» Budowa systemu zarzgdzania ruchem drogowym

» Podejmowanie dziatan wspierajgcych budowe autostrady A2

Cel szczego6towy 3.2. Rozbudowa i modernizacja systemu drég lokalnych i su-

bregionalnych

System drég lokalnych i subregionalnych ma znaczenie przede wszystkim dla miesz-
kancow miasta i strefy podmiejskiej. Jego znaczenie dla lokalnej gospodarki jest
mniejsze niz drog krajowych lub sieci TEN-T. Trzeba jednak, obok koncentraciji
wsparcia na infrastrukturze stuzgcej gospodarce, dgzy¢ do poprawy stanu systemu
drég lokalnych i subregionalnych. Z kilku powodow. Po pierwsze w diagnozie zidenty-
fikowano rosngcy poziom motoryzaciji w miescie i strefie podmiejskiej, a tym samym
wieksze obcigzenie istniejgcej infrastruktury — co w konsekwencji wptywa na jej szyb-
sze zuzycie. Po drugie, rozwijajgce sie budownictwo mieszkaniowe (zdiagnozowane
jako silna strona miasta) bedzie generowac potrzebe stopniowej rozbudowy systemu
drogowego. Po trzecie, w kontekscie wzrastajgcego wskaznika motoryzacji, wazne
wydaje sie aktywne wspieranie innych, bardziej ekstensywnych form transportu (np.
rowerowego). Stgd dziatania zmierzajgce do realizacji tego celu bedg odpowiedzig

na te wyzwania. Dotyczy¢ one bedg budowy drég doprowadzajgcych ruch do obsza-
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row zabudowy mieszkaniowej, zwiekszenia liczby miejsc parkingowych oraz stwo-

rzenia spojnego systemu sciezek rowerowych.

Priorytetowe dziatania:

» Budowa drog doprowadzajgcych ruch do obszarow zabudowy mieszkaniowej
w miescie

» Budowa i modernizacja drog na terenie miasta

» Zwiekszenie liczby miejsc parkingowych w miescie

» Stworzenie spdjnego systemu sciezek rowerowych

Cel szczego6towy 3.3. Rozwdj i integracja réznych form transportu publicznego

Przyspieszony rozwoj motoryzaciji i korzystania z transportu indywidualnego (zidenty-
fikowane w toku diagnozy) powoduje, ze trzeba szukaé i rozwija¢ rézne formy trans-
portu publicznego. Transport publiczny jest z punktu widzenia kosztochtonnosci i po-
ziomu oddziatywania na $rodowisko, duzo bardziej korzystny od transportu indywidu-
alnego. Ale bedzie bardziej popularny tylko wéwczas, gdy stanie sie konkurencyjny
wobec innych sposobow przemieszczania sie. Dlatego w ramach tego celu, w naj-
blizszej perspektywie bedg podejmowane dziatania zwigzane z budowg multimodal-
nego centrum przesiadkowego (integrujgcego rézne formy transportu, utatwiajgc tym
samym i skracajgc czas przesiadek), modernizacjg budynkéw dworcowych, przy-
stankow i taboru autobusowego. Wazne bedg rowniez dziatania ,miekkie” polegajgce
na rozwoju systemu informacji o transporcie publicznym i promocji korzystania z nie-

go przez mieszkancow.

Priorytetowe dziatania:

» Budowa multimodalnego centrum przesiadkowego
Modernizacja obiektéw dworcowych i przystankéw transportu publicznego
Modernizacja taboru autobusowego

Rozwdj systemu informacji o transporcie publicznym

YV V V V

Promocja korzystania z transportu publicznego w miescie
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Cel szczegotowy 3.4. Ochrona i racjonalne gospodarowanie zasobami przyrod-
niczymi w miescie

Jedng z kluczowych mocnych stron miasta jest potencjat terenow przyrodniczych
(relatywnie duzo terendw zieleni, stanowigcych walory rekreacyjne, stwarzajgcych
mozliwosci aktywnego spedzania wolnego czasu i podnoszacych tym samym jakosc¢
zycia). Wptywa on na wysokg atrakcyjnos¢ osiedlenczg miasta, co w kontekscie zi-
dentyfikowanych szans (korzystnego potozenia) oraz innych mocnych stron (dobra
jakos¢ i wysoka dostepnosé réznych ustug spotecznych i form spedzania wolnego
czasu) zacheca do wykorzystania potencjatu terenéw przyrodniczych w przycigganiu
do miasta nowych mieszkancow. Wigze sie to jednak z prowadzeniem takze polityki
ochrony iracjonalnego gospodarowania terenami przyrodniczymi. W najblizszej
przysztosci nalezy skupi¢ sie na rewitalizacji terenéw zielonych (np. Park Aleksan-
dria), ktére tej naprawy wymagajg oraz rozwijaniu réoznych form aktywnego spedza-
nia wolnego czasu zwigzanych z rekreacjg, ale réwniez z turystykg. Doskonatymi
terenami do tego rodzaju przedsiewzie¢ sg chocby tereny parkowe, btonia siedleckie

lub obszar w poblizu Zalewu nad Muchawka.

Priorytetowe dziatania:

» Rewitalizacja terendw zieleni urzgdzonej

» Ochrona i poprawa stanu wéd powierzchniowych

» Poprawa zagospodarowania terendw parkowych oraz rekreacyjnych wokot Za-
lewu nad Muchawka

» Ochrona obszaréw cennych przyrodniczo

Cel szczegétowy 3.5. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-

kanalizacyjnej oraz cieptowniczej

W przeprowadzonej, szczegotowej diagnozie stanu istniejgcego zidentyfikowano
bardzo dobrg sytuacje miasta w zakresie dostepnosci do infrastruktury wodociggo-
wej, kanalizacyjnej oraz cieptowniczej. Dlatego podejmowane dziatania w kierunku

modernizacji i rozbudowy tych systemdéw nie stanowig tak istotnego priorytetu. Nie-
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mniej jednak nalezy dgzy¢ do rozbudowy i modernizacji tych systemow w miejscach,
ktére sg kluczowe z punktu widzenia rozwoju miasta. Sg nimi tereny aktywizacji go-
spodarczej oraz obszary budownictwa mieszkaniowego. W tym kontekscie nalezy
dgzy¢ do mozliwie kompaktowego rozwoju miasta, tj. tak uksztattowanego w prze-
strzeni, by nie generowat niepotrzebnych kosztéw budowy infrastruktury sieciowej

oddalonej od istniejgcej zabudowy.

Priorytetowe dziatania:

» Rozbudowa i modernizacja infrastruktury poboru i dostarczania wody

» Rozbudowa i modernizacja infrastruktury odprowadzania i oczyszczania Scie-
kéw

» Rozbudowa i modernizacja kanalizacji deszczowej

» Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wytwarzania i dostarczania ciepta

Cel szczegotowy 3.6. Racjonalny i stabilny system zbiérki, odbioru i zagospo-

darowania odpadéw komunalnych

W ostatnich latach samorzady lokalne muszg mierzy¢ sie ze skutkami tzw. rewoluc;ji
Smieciowej. Zmiana uwarunkowan funkcjonowania systemu gospodarowania odpa-
dami stworzyta nowe obowigzki, ktdre spoczywajg na polskich gminach. W tym kon-
tekscie realizowane dziatania sg niejako konsekwencjg zmiany uwarunkowan praw-
nych i muszg zosta¢ podjete bez wzgledu na wybory strategiczne poszczegolnych
samorzadow. Wsrdd tych dziatan sg m.in. edukacja mieszkancow, promocja i zache-
canie do segregowania odpadow, zwiekszenie poziomow odzysku i recyklingu odpa-
dow komunalnych lub zwiekszenie innych sposobow unieszkodliwiania odpadéw ko-
munalnych niz ich skladowanie. W tym celu konieczne jest m.in. zaciesnienie wspot-
pracy miedzygminnej z pozostatymi samorzgdami regionu gospodarki odpadami, w
ktorym znajdujg sie Siedlce i rozwijanie wspodlnie z nimi instalacji przetwarzania od-

padéw komunalnych.

Priorytetowe dziatania:
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» Udoskonalanie systemu zbiorki, transportu i odbioru odpadow
» Modernizacja i rozbudowa instalacji zagospodarowania odpadow
» Prowadzenie dziatan edukacyjnych w zakresie gospodarowania odpadami

komunalnymi

Cel szczego6towy 3.7. Poprawa jakosci powietrza

Jednym z problemoéw zidentyfikowanych w miescie jest wzrastajgcy poziom zanie-
czyszczen komunikacyjnych oraz ,niskiej emisji” pochodzacej ze spalania paliw na
potrzeby grzewcze w kottowniach domowych. Problem ten dotyka szczegdlnie ob-
szaru srodmiejskiego. Inwestycje w ochrone jakosci powietrza sg bardzo kapitato-
chtonne i czesto brak Srodkow finansowych uniemozliwia realizacje przedsiewziecia.
Na poprawe jakosci powietrza w miescie wptyw majg nadarzajgce sie szanse,
tj. znaczne zewnetrzne srodki finansowe przeznaczane gtéwnie ze zrédet unijnych
przeznaczone na redukcje CO, i zmniejszenie zanieczyszczen srodowiska przyrodni-
czego. Dlatego zostang w najblizszej przysztosci podjete dziatania zwigzane z ogra-
niczeniem zuzycia energii cieplnej (termomodernizacje obiektéw budowlanych), re-
dukcjg emisji CO,, zmniejszeniem poziomu emisji zanieczyszczen transportowych
oraz podniesieniem sprawnosci wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej w cie-

ptowni miejskiej i redukcjg pochodzgcych od niej zanieczyszczen.

Priorytetowe dziatania:

» Termomodernizacja obiektow budowlanych

» Redukcja emisji CO2 i zanieczyszczen z transportu

» Modernizacja i rozbudowa infrastruktury cieptowniczej stuzgcej zmniejszeniu
poziomu zanieczyszczenia powietrza

» Wprowadzanie oszczednych technologii wytwarzania i magazynowania energii

ze zrodet odnawialnych
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11.5. Cel strategiczny 4: Dobre warunki i jakos¢ zycia dla Siedl-
czan
Czwarty cel strategiczny dotyczy tworzenia dobrych warunkéw i podnoszenia jakosci
zycia dla Siedlczan. Dodatkowo, cel ten ma sprzyjaé podnoszeniu atrakcyjnosci
osiedlenczej miasta i zwiekszaniu liczby mieszkancow. Sprzyjajg temu zidentyfiko-
wane mocne strony (potencjat urzadzonych terendw przyrodniczych, dobry stan
obiektow kulturalnych i sportowych, dobrze rozwinieta sieciowa infrastruktura komu-
nalna, atakze dostepne podstawowe i specjalistyczne ustugi spoteczne oraz
wzglednie dobre wyniki na lokalnym rynku pracy) oraz wystepujgce w otoczeniu
szanse (mozliwos¢ pozyskania znacznej puli srodkéw zewnetrznych oraz brak duzej
konkurencji miast subregionalnych potozonych w poblizu Siedlec). W realizacji tego
celu trzeba jednak pamieta¢ o ograniczonych mozliwosciach finansowych miasta i
koniecznosci ustabilizowania finanséw samorzadu. Dlatego wszelkie dziatania zwig-
zane z podnoszeniem jakosci zycia powinny uwzglednia¢ mozliwg optymalizacje wy-

datkow i ograniczenie dodatkowych kosztow.

Cele szczegétowe:

4.1. Prowadzenie polityki przestrzennej stuzgcej osiggnieciu tadu przestrzen-
nego

4.2. Rewitalizacja obszaréw problemowych i tworzenie wysokiej jakosci prze-
strzeni publicznych

4.3. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego

4.4. Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego

4.5. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej

4.6. Podniesienie poziomu ustug ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotne;j

4.7. Podniesienie poziomu ustug z zakresu pomocy spotecznej

4.8. Rozwdj oferty wychowania przedszkolnego i opieki nad dziec¢mi

4.9. Wsparcie dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
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Cel szczegotowy 4.1. Prowadzenie polityki przestrzennej stuzacej osiggnieciu

fadu przestrzennego

Zachowanie tadu przestrzennego jest jednym z podstawowych kryteribw wysokiej
jakosci zycia w miescie. Nie jest to zadanie tatwe w sytuacji gdy struktura prze-
strzenna jest zaburzona. W Siedlcach mozemy w tym konteks$cie wyrdzni¢ elementy
stanowigce bariery i utrudniajgce zachowanie tadu przestrzennego. Jest nig chociaz-
by niekorzystnie usytuowana linia kolejowa, utrudniajgca racjonalne planowanie sys-
temow komunikacyjnych stanowigcych szkielet urbanistyczny. Ponadto w toku prze-
prowadzonej diagnozy, zidentyfikowano pewne problemy zwigzane z brakiem trady-
cyjnie rozumianego centrum miasta i deficytem atrakcyjnych przestrzeni publicznych
w miescie. Dlatego zdecydowano o wyroznieniu osobnego celu o charakterze prze-
strzennym i prowadzeniu w jego ramach dziatan zmierzajgcych do ochrony (w drodze
rozwigzan planistycznych) terenéw cennych z punktu widzenia interesu publicznego.
Dziatania planistyczne w miescie podejmowane w najblizszej przyszitosci, powinny
réwniez uwzglednia¢ racjonalne lokalizacje terendw aktywizacji gospodarczej i bu-
downictwa mieszkaniowego oraz ochrone tych terendw z przeznaczeniem na wymie-
nione funkcje. Ponadto, prowadzenie polityki przestrzennej w miescie wielkosci Sie-
dlec musi wigzaC sie ze scistg wspotpracg z gming wiejskg, przede wszystkim w
zwigzku z narastajgcymi, czesto niekorzystnymi procesami suburbanizacji i rozlewa-

nia sie miast.

Priorytetowe dziatania:

» Opracowywanie w pierwszej kolejnosci planéw miejscowych dla obszarow
szczegolnie waznych z punktu widzenia interesu publicznego
» Podniesienie estetyki przestrzeni publicznej

» Rewitalizacja i odnowa terenéw zdegradowanych

Cel szczegotowy 4.2. Rewitalizacja obszaréw problemowych i tworzenie wyso-

kiej jakosci przestrzeni publicznych
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Przy opisie poprzedniego celu oraz w diagnozie stanu istniejgcego wspomniano o
konieczno$ci podjecia dziatahn naprawczych, skoncentrowanych przestrzennie na
obszarach problemowych. W tym celu, w ramach diagnozy przeprowadzono analize
wewnetrznej struktury miasta z punktu widzenia wystepujgcych probleméw spotecz-
nych. W Swietle uzyskanych wynikéw mozna postawi¢ wyrazng teze o istnieniu ob-
szarow koncentracji zjawisk niekorzystnych (srédmiescie, potudniowa dzielnica
przemystowa), ktdore wymagajg szczegodlnej interwencji ze strony miasta. Powinna
mie¢ ona kompleksowy wymiar, uwzgledniajgcy spoteczne (zmiana spoteczna,
zmniejszenie poziomu wykluczenia), gospodarcze (wsparcie lokalnych przedsie-
biorstw, poprawa sytuacji finansowej gospodarstw domowych) i przestrzenne (mo-
dernizacje, renowacje, odnowy budynkéw, terenow zielonych, rynkow i placow, prze-
de wszystkim o wysokiej wartosci historycznej) aspekty rewitalizacji obszaréw pro-

blemowych.

Priorytetowe dziatania:

» Organizowanie warsztatéw dla dzieci i mtodziezy oraz szkolen dla dorostych
Z obszarow problemowych

» Renowacja i modernizacja obiektéw dziedzictwa historycznego

» Przywracanie lub nadawanie nowych funkcji zdegradowanym obszarom

» Zagospodarowanie centrum miasta

Cel szczego6towy 4.3. Rozwoj budownictwa mieszkaniowego

Wazng mocng strong miasta, zidentyfikowang w toku procesu diagnozowania jest
rozwijajgcy sie sektor budownictwa mieszkaniowego. W podsumowaniu diagnozy
stwierdzono réwniez, ze obszarem predystynowanym do wyznaczenia jako priorytet
rozwojowy dla Siedlec jest wzmacnianie subregionalnej roli miasta jako osrodka
przyciagajgcego nowych mieszkancow. Rozwdj budownictwa mieszkaniowego jest w
tym kontekscie kluczowy. Podejmowane dziatania bedg dgzy¢ do modernizaciji istnie-
jacej zabudowy mieszkaniowej (komunalnej) oraz wsparcia budowy nowych miesz-
kan (np. poprzez dziatania planistyczne) i odnowy istniejgcej tkanki (poprzez dziata-

nia rewitalizacyjne).
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Priorytetowe dziatania:

» Modernizacja mieszkan komunalnych
» Wsparcie budowy mieszkan w systemie budownictwa spotecznego

» Rewitalizacja zdegradowanej tkanki mieszkaniowej

Cel szczego6towy 4.4. Zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa publicznego

Jednym z podstawowych zadan publicznych jest zapewnienie bezpieczenstwa spo-
tecznosci lokalnej. Wplywa ono na poziom jakosci zycia. Cel polegajacy na zwiek-
szeniu poziomu bezpieczenstwa publicznego dotyczy zagrozeh zwigzanych m.in. z
przestepczoscig lub nieprzewidywalnymi przyrodniczymi zjawiskami ekstremalnymi.
Zapewnienie ciggtego bezpieczenstwa mozliwe bedzie w sytuacji statego wsparcia
stuzb, ktére odpowiadajg za nie bezposrednio (policja, straz miejska, straz pozarna).
Oprécz tych dziatan, nalezy pamieta¢ o odpowiednim utrzymaniu i ewentualnej roz-
budowie systemu monitoringu miejskiego i oswietlenia ulicznego w strefach o duzych
natezeniu przestepczosci. Ponadto, w ramach tego celu zostang podjete dziatania
zmierzajgce do przeniesienia wiezienia z centrum miasta na jego obrzeza (co jest

naturalng lokalizacjg spotykang w wielu miastach).

Priorytetowe dziatania:

» Wspieranie dziatalnosci stuzb mundurowych (policji, strazy miejskiej, strazy
pozarnej)

» Modernizacja i rozbudowa infrastruktury stuzgcej bezpieczenstwu mieszkan-
coéw

» Wspieranie inicjatyw zapobiegajgcych szkodliwym efektom patologii spotecz-
nych (alkoholizmu, przemocy)

» Podejmowanie dziatan w kierunku przeniesienia wiezienia z centrum miasta

na tereny peryferyjne

Cel szczego6towy 4.5. Rozwoj nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej
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W dobie nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy, infrastruktura teleinformatyczna
odgrywa kluczowg role w komunikacji, porozumiewaniu sie i realizowaniu wielu
spraw, w tym rowniez publicznych. Cel ten zaktada realizacje waznych inwestycji in-
frastrukturalnych zwiekszajgcych dostep do szybkich tgczy internetowych. Oprécz
tego wazne bedg dziatania zwigzane z rozwojem ustug tzw. e-administracji oraz mo-

dernizacjg sprzetu i urzadzen teleinformatycznych.

Priorytetowe dziatania:

» Rozwoj e-ustug
» Rozbudowa infrastruktury teleinformatyczne;j

» Zwiekszenie przepustowosci tgczy internetowych

Cel szczegobtowy 4.6. Podniesienie poziomu ustug ochrony zdrowia i profilakty-

ki zdrowotnej

Jedng z mocnych stron miasta jest dostepnosc i jakos¢ ustug spotecznych. Nalezy
jednak pamietaC, ze zwtaszcza ustugi ochrony zdrowia i profilaktyki zdrowotnej to
ciggle obszar wielu potrzeb i deficytéw. Dlatego nalezy przytozy¢ duzg wage do reali-
zacji tego celu szczegotowego. Bedzie sie to odbywacé poprzez wsparcie finansowe,
organizacyjne jednostek swiadczgcych podstawowg i specjalistyczng opieke me-
dyczng (osrodki zdrowia, przychodnie, szpitale). Ponadto, miasto Siedice bedzie
wspiera¢ rozbudowe i modernizacje infrastruktury stuzby zdrowia. Wazne bedzie
réwniez dalsze zwiekszanie dostepnosci do publicznych ustug zdrowotnych dla oséb,
ktore nie sg w stanie skorzystac¢ z form prywatnych oraz prowadzenie dziatan eduka-

cyjnych i promujgcych profilaktyke zdrowotna.

Priorytetowe dziatania:

» Rozwdj specjalistycznej opieki medycznej
Poprawa swiadczen podstawowej opieki medycznej

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzby zdrowia

YV V V

Realizacja dziatan profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia
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» Rozwoj ustug ratownictwa medycznego

Cel szczegétowy 4.7. Podniesienie poziomu ustug z zakresu pomocy spotecz-

nej

W tworzeniu dobrych warunkéw i jakosci zycia nalezy poswieci¢ szczegdlng uwage
osobom wymagajgcym pomocy. Te sfere potrzeb lokalnych spetniajg réozne formy
pomocy spotecznej. Wsrdd nich sg: praca socjalna, swiadczenia pieniezne i niepie-
niezne. W realizacji tego celu nalezy rowniez skupi¢ sie na wsparciu zorganizowa-
nych placéwek pomocy spotecznej, zarowno tych prowadzonych przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego (np. domy pomocy spotecznej), jak i przez roznego rodzaju
organizacje pozarzadowe i religijne prowadzgce jadtodajnie, osrodki dla bezdom-
nych, chorych, potrzebujgcych. Ponadto, waznym zadaniem do realizacji bedzie li-
kwidowanie barier dla os6b niepetnosprawnych i starszych. W tym celu mieszczg sie

réwniez wszelkie dziatania aktywizujgce osoby wykluczone.

Priorytetowe dziatania:

» Wspieranie finansowe i organizacyjne funkcjonowania instytucji pomocy spo-
tecznej

» Organizacja pomocy dla os6b najubozszych, starszych, wykluczonych i nie-
petnosprawnych

» Wsparcie dziatan organizacji pozarzgdowych, kosciotow i zwigzkéw wyzna-

niowych swiadczgcych pomoc osobom potrzebujgcym

Cel szczegotowy 4.8. Rozwéj oferty wychowania przedszkolnego i opieki nad
dzieémi

Cel ten jest kontynuacjg dotychczasowych, pozytywnych dziatan na rzecz zapewnie-
nia matym dzieciom miejsc w przedszkolach i placowkach opieki nad dziecmi (zob.
mocne strony miasta). Rozwdj oferty wychowania przedszkolnego jest konieczny z
uwagi na sytuacje demograficzng i spoteczng. Jest rowniez wazny ze wzgledu na

procesy obserwowane na rynku pracy (w znacznej czesci rodzin pracuje oboje rodzi-
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céw) bedgc tym samym jednym z elementéw aktywnej polityki prorodzinnej. Oprocz
przedszkoli wazne sg takze zorganizowane formy wsparcia opieki nad dzie¢mi do lat

3 (ztobki, kluby dzieciece i in.).

Priorytetowe dziatania:

» Rozbudowa i modernizacja istniejgcej sieci przedszkoli
» Rozwijanie systemu opieki nad dzie¢mi do lat 3.

» Wsparcie dla niepublicznych Ztobkow i klubéw dzieciecych

Cel szczegotowy 4.9. Wsparcie dziatlalnosci organizacji pozarzagdowych

W diagnozie stanu istniejgcego zidentyfikowano dziatalnos¢ organizacji pozarzgdo-
wych jako mocng strone miasta. Czynnik ten zostat wskazany podczas warsztatow
z lokalnymi liderami, przedstawicielami réznych srodowisk dziatajgcych w Siedlcach.
Uznanie dla dziatalnosci organizacja pozarzgdowych jest jednym z powodoéw wyboru
tego celu szczegotowego. Innym jest fakt coraz wiekszego zakresu zachet do two-
rzenia inicjatyw wspétpracy miedzysektorowej (samorzad terytorialny + organizacje
pozarzgdowe) oraz wykorzystywania réoznych form partnerstwa miedzysektorowego.
Dlatego uznano, ze nalezy w dalszym ciggu przeznacza¢ czes$¢ srodkow finanso-
wych na zlecanie organizacjom pozarzgdowym realizacji zadah wtasnych gminy. Po-
nadto, realizacja tego celu bedzie wigzata sie ze wsparciem budowy i modernizacjg
infrastruktury dla sektora pozarzagdowego, a takze z pomocg na rzecz nowopowsta-

jacych podmiotow i zachecaniem do ich tworzenia.

Priorytetowe dziatania:

» Organizowanie konkurséw na granty dla organizacji pozarzgdowych realizujg-
cych zadania wlasne miasta

» Wsparcie budowy i modernizacji pomieszczen dla lokalnych organizacji poza-
rzgdowych

» Tworzenie programéw pomocowych dla organizacji pozarzgdowych rozpoczy-
najgcych swojg dziatalnos¢
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11.6.  Cel przekrojowy: Rozwoj podporzgdkowany mozliwosciom fi-
nansowym miasta

W planowaniu strategicznym czasami stosuje sie wyznaczanie tzw. celu przekrojo-
wego. Jest on okreslany wowczas gdy pojawiajg sie pewne ogolne problemy lub wy-
zwania, ktore dotyczg wszystkich celow strategicznych. O takiej sytuacji mozemy
mowi¢ w przypadku Siedlec, gdzie uznano, ze sytuacja finansowa (warunkujgca rea-
lizacje pozostatych celéw strategicznych) jest najbardziej znaczgcg stabg strong mia-
sta. Dla niektorych odbiorcow Strategii okreslenie ,rozwoj podporzgdkowany mozli-
wosciom finansowym miasta” moze by¢ swoistym truizmem, oczywistoscig. Jednak
wydaje sie, ze w przypadku miast, w ktérych deficyt budzetowy i diug publiczny jest
na ponadprzecietnie wysokim poziomie (co jest wynikiem wielu waznych inwestycji
infrastrukturalnych) nalezy wyraznie podkresli¢, ze najblizsza perspektywa rozwojo-
wa powinna w mniejszym stopniu koncentrowac¢ sie na presji inwestycyjnej, a bar-
dziej na ograniczeniu potencjalnych wydatkéow publicznych. Mozliwosci optymalizacii
wydatkéw sg ograniczone i mogg dotyczy¢ m.in. utrzymania infrastruktury publicznej,
Swiadczen pienieznych lub wydatkéw inwestycyjnych. Oczywistym faktem jest to, ze
najmniej dotkliwe dla mieszkanncOw moze okazac sie ograniczenie wydatkow inwe-
stycyjnych. Poziom inwestowania miasta w najblizszych latach bedzie Scisle uzalez-
niony od stopnia zadtuzenia i powinien mozliwie maksymalnie wykorzystywaé¢ do-
stepne zrédta dofinansowania zewnetrznego na szczegolnie wazne projekty (wska-

zane w strategii priorytety rozwojowe).
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12. Wdrazanie strateqi

Strategia Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 roku stanowi dokument wskazujgcy kie-
runki rozwoju Siedlec w dtugookresowej perspektywie czasowej. Cele szczegdtowe
okreslone w dokumencie Strategii stuzg realizacji poszczegdlnych celéw strategicz-
nych, a takze majg urealni¢ proces strategiczny stuzgcy osiggnieciu stopnia rozwoju
zgodnego z obrazem Miasta ujetego w wizji Siedlec. Prawidtowe zarzgdzanie proce-
sem strategicznym powinno wykazywacé wysoki stopien elastycznosci, dostosowany
do biezgcych uwarunkowan wewnetrznych, mozliwosci budzetowych, jak i dynamicz-
nie zmieniajgcej sie sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej w otoczeniu mia-
sta. Wtadze miasta, na podstawie informacji zwrotnych z dotychczasowych dziatan,
danych o sytuacji wewnetrznej, jak i analizy trendow zachodzgcych w otoczeniu, ste-
rujg procesem strategicznym, dostosowujgc go do biezgcych wyzwan i potrzeb roz-

wojowych, tak aby zapewnic¢ jego najwyzszg efektywnosc.

Organem odpowiedzialnym za proces wdrazania zapisow dokumentu Strategii Roz-
woju Miasta Siedlce do 2025 roku jest Prezydent Miasta oraz jego zastepcy wraz

z podlegajgcym im Urzedem oraz jednostkami miejskimi.

Konkretne projekty inwestycji lub dziatan o charakterze nieinwestycyjnym bedg spo-
rzgdzane i planowane w ramach programoéw operacyjnych. Propozycje projektow
inwestycyjnych muszg jednak wpisywac sie w cele strategiczne i cele szczegotowe
w niej zawarte. Zgtaszane projekty bedg podlegaé merytorycznej ocenie uwzglednia-
jacej przede wszystkim mozliwosci budzetowe miasta, powigzanie projektu z celami
okreslonymi w Strategii, wptyw realizacji zadania na rozwoj spoteczno-gospodarczy
miasta oraz na jakos¢ zycia mieszkancow. Po dokonanej weryfikacji, projekty zostajg
zhierarchizowane wedtug wagi i wptywu na zréwnowazony rozwoj miasta, a nastep-
nie wpisane na liste projektéw rekomendowanych do realizacji. Propozycje pierw-
szych konkretnych projektow planowanych do realizacji w ramach Strategii przed-
stawiono w tabeli na koncu niniejszego rozdziatu. Ich szczegoty, w tym koszt realiza-
cji, horyzont czasowy oraz zrodta finansowania zostang doprecyzowane na etapie
konstruowania wieloletnich prognoz finansowych oraz poszczegdlnych budzetow

rocznych.
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Koordynatorem realizacji Strategii jest Wydziat Programéw Rozwojowych Urzedu
Miasta Siedlce, ktory na biezgco zbiera niezbedne dane i informacje o poczynionych
inwestycjach, opracowuje raporty i prezentacje z monitoringu Strategii, a takze
wspiera inne wydziaty merytoryczne w tworzeniu programow operacyjnych spojnych

z zapisami Strategii Miasta.
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Tabela 17. Propozycje pierwszych projektéw realizujgcych Strategie Rozwoju Miasta Siedlce do 2025 r.

Lp. Nazwa projektu el ce &
szczegotowe
1. Modernizacja pomieszczehn w budynku przy ul. Prusal8 w Siedlcach (budynek przeznaczony na cele jednostek miejskich) 21
2. Budowa ratusza miejskiego z placem publicznym i parkingiem podziemnym 21,32i4.2
3. | Zagospodarowanie Btoni Siedleckich, zalewu nad Muchawka na cele sportowe i rekreacyjne 2.3
4. | Termomodernizacja budynkdéw uzytecznosci publicznej (szkét podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz przedszkoli) 2.6i3.7
5. | Budowa obiektu dydaktyczno-administracyjnego, sali gimnastycznej z zapleczem i fgcznikiem oraz termomodernizacji budynku ZSP nr 6 w Siedlcach przy ul. Chopina 6 2.6
6. | Rozbudowa budynku IV LO im. hetmana Stanistawa Zétkiewskiego w Siedlcach 2.6
7. Budowa ulicy KG 25 od ulicy Kazimierzowskiej do ulicy Janowskiej oraz 51KUZ w Siedlcach (IV etap srédmiejskiej obwodnicy) 3.1
8. | Budowa tunelu oraz budowa Il etapu srédmiejskiej obwodnicy miasta Siedice 3.1
9. | Przebudowa ulicy Sokotowskiej (od ulicy Mieszka | do granic miasta) w Siedlcach 3.1i3.2
10. | ,Przebudowa ulicy Poniatowskiego (na odcinku od ul. B. Prusa do ul. Pétnocnej) w Siedlcach” 3.2
11. | Przebudowa ulicy Torowej i tukowskiej (na odcinku od ulicy Suliméw do ulicy Radzynskiej) w Siedlcach 3.2
Budowa ulicy Piaskowej, Kgtowej, Cmentarnej w Siedlcach

12. |- Etap Il Przebudowa ulicy Cmentarnej od Ronda ks. Hoffmana do ulicy Wojskowej 32

" | - Etap IV Przebudowa skrzyzowania ulic: Cmentarnej, Wojskowej, Niedziatka, Astanowicza '

- Etap V Budowa parkingu w rejonie ulic Cmentarna — Wojskowa

13. | Przebudowa ulicy Florianskiej (na odcinku od ul. Pitsudskiego do ul. Suliméw) w Siedlcach 3.2
14. | Przebudowa ulicy Bema w Siedlcach 3.2
15 Poprawa systemu komunikacji publicznej poprzez inwestycje w energooszczedny i niskoemisyjny tabor autobusowy oraz infrastrukture informacyjno-zarzadzajgcg 33

" | komunikacjg na terenie Miasta Siedlce (projekt Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego w SiedIcach Sp. z 0.0.) )
16. | Budowa centrum przesiadkowego w Siedlcach 33
17 Retencjonowanie woéd opadowych. Budowa zbiornikéw retencyjnych wraz z niezbedng infrastrukturg na terenie m. Siedlce (projekt Przedsiebiorstwa Wodociggow i 35

" | Kanalizacji Sp. z 0.0. w SiedlIcach) :
18. | Utrzymanie niezbednych zasobéw wéd podziemnych (projekt Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Siedlcach) 35
19. | Budowa i rozbudowa nowych sieci wodociggowych i kanalizacji sanitarnej (projekt Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Siedlcach) 3.5
20 Budowa przytgczy cieptowniczych do nowobudowanych obiektéw na terenie miasta oraz istniejgcych budynkéw w ramach dziatan zwigzanych z zadaniem ucieptownie- 35

" | nia centrum miasta i likwidacjg niskiej emisji (projekt Przedsiebiorstwa Energetycznego Sp. z 0.0. w Siedlcach)
21 Rozbudowa przesytowej i rozdzielczej sieci cieptowniczej z uwzglednieniem wykorzystania potgczen pierscieniowych w celu zapewnienia i poprawy bezpieczenstwa 35

' | dostaw energii cieplnej (projekt Przedsiebiorstwa Energetycznego Sp. z 0.0. w Siedlcach)
29 Rozbudowa wizualizacji pracy weztéw i sieci cieplnej oraz zdalnego odczytu uktadéw pomiarowych (licznikéw ciepta) (projekt Przedsiebiorstwa Energetycznego Sp. z 35

" | 0.0. w Siedlcach)
23 Modernizacja sieci cieptowniczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymiany starej, zuzytej izolacji termicznej w magistralnej sieci kanatowej (srednice 600, 500 i 400 35

" | mm) oraz sieci napowietrznej na terenie dzielnicy przemystowej miasta (projekt Przedsiebiorstwa Energetycznego Sp. z 0.0. w SiedIcach)
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Lp. Nazwa projektu Cel/c'e 2
szczegotowe

24 W?zrost poziomu segregacji odpadéw. Budowa niezbednej infrastruktury umozliwiajgcej ulepszenie segregacji odpadéw zaréwno na terenie zaktadu jak i u zrodta (pro- 3.6

" | jekt Zaktadu Utylizacji Odpadéw Sp. z 0.0.)
25. | Budowa hali i montaz linii technologicznej do produkcji paliwa alternatywnego — RDF z odpadéw (projekt Zaktadu Utylizacji Odpaddw Sp. z 0.0.) 3.6
26 Modernizacja zrodet i instalacji wytworczych w Cieptowni Centralnej w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen i podniesienia sprawnosci wytwarzania energii. (projekt 3.7

" | Przedsiebiorstwa Energetycznego Sp. z 0.0. w Siedlcach)
27 Budowa, modernizacja i rozbudowa instalacji oczyszczania spalin w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen do Srodowiska (projekt Przedsiebiorstwa Energetycznego 3.7

" | Sp. z 0.0. w Siedlcach)
o8 Modernizacja i rozbudowa uktadu kogeneracyjnego oraz inne dziatania majgce na celu podniesienie sprawnosci wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej oraz popra- 3.7

" | we bezpieczenstwa energetycznego miasta (projekt Przedsiebiorstwa Energetycznego Sp. z 0.0. w Siedlcach)
29 Modernizacja i budowa miegjskich systemoéw cieptowniczych z wykorzystaniem technologii ograniczajgcych emisje zanieczyszczen (projekt Przedsiebiorstwa Energe- 3.7

" | tycznego Sp. z 0.0. w Siedlcach)
26. | Rewitalizacja miasta. Naprawa sytuacji kryzysowych na obszarach problemowych 4.2
27. | Rewaloryzacja zabytkowego Parku Miejskiego ,Aleksandria” w Siedlcach 4.2
28. | Rozbudowa komunalnego zasobu mieszkaniowego (przy ul. Geodetow) 4.3
29. | Modernizacja Centralnej Sterylizatorni Szpitala przy ul. Starowiejskiej 15 ( Projekt SPZOZ) 4.6
30. | Modernizacja Bloku Operacyjnego Szpitala przy ul. Starowiejskiej 15 ( Projekt SPZOZ) 4.6
31 Modernizacja oddziatow szpitalnych SP ZOZ w Siedlcach przy ulicy Starowiejskiej i Bema oraz Izby Przyje¢ wraz z budowg drég wewnetrznych, stanowisk postojowych, 46

" | wtym dla 0s6b niepetnosprawnych wraz z uregulowaniem instalacji kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz podziemnej instalacji elektrycznej (Projekt SPZOZ) )
32. | Budowa stacji transformatorowej przy ul. Starowiejskiej 15 (projekt SPZ0OZ) 4.6
33. | Utworzenie nowych oddziatéw szpitalnych (projekt SPZOZ) 4.6
34. | Zakup i instalacja odnawialnych zrodet energii dla obiektéw Szpitala przy ul. Starowiejskiej 15 i Bema 22 (projekt SPZ0OZ) 46i3.7
35. | Modernizacja przychodni POZ (projekt SPZOZ) 4.6
36. | Zakup rezonansu magnetycznego dla SPZOZ (projekt SPZOZ) 4.6

Przystosowanie oddziatu chordb zakaznych w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Zdrowia majace na celu stworzenie optymalnych warunkéw hospitalizacji pacjentéw z
37. o - . - . . : . ; L " ’ 4.6
uwzglednieniem epidemiologii choréb zakaznych z jednoczesnym wykorzystaniem poddasza do celdéw administracji (projekt SPZOZ)
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13. Monitoring i ewaluacja

Monitoring Strategii powinien opierac sie na biezgcej, wieloaspektowej analizie stop-
nia rozwoju miasta, jego sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz zbieznosci kierunkow
rozwoju z zatozong wizjg i celami strategicznymi. Podstawowymi elementami skta-

dowymi przyjetego systemu monitoringu sa:

— analiza wskaznikéw kontekstowych w odniesieniu do innych miast regional-
nych;

— analiza jakosciowa zmian w strukturze gospodarczej i spotecznej miasta oraz
ocena dziatan podejmowanych przez podmioty zewnetrzne wpisujgcych sie

w zatozenia Strategii Rozwoju Miasta;

Mierzgc stopien rozwoju miasta na przestrzeni czasu nalezy oprze¢ sie na tzw.
wskaznikach kontekstowych ogodlnego rozwoju miasta. Wskazniki kontekstowe po-
zwolg nam oceni¢ wzgledng zmiane stopnia rozwoju w podstawowych dziedzinach
funkcjonowania miasta na podstawie prowadzonych statystyk i ewidencji. Do wskaz-
nikow kontekstowych przyjetych na potrzeby niniejszego opracowania mozemy zali-

czyc np.:

— stope bezrobocia;

— saldo migracji;

— liczbe przedsiebiorstw wpisanych do rejestru REGON na kazde 10 tys. miesz-
kancoéw;

— wskaznik obcigzenia demograficznego (stosunek liczby oséb w wieku niepro-

dukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym);

Dla zwiekszenia wiarygodnosci oceny rozwoju miasta, warto odnies¢ osiggane
wskazniki kontekstowe do poziomdéw osigganych przez inne miasta o podobnej roli i
charakterystyce, szczegodlnie do miast subregionalnych tworzgcych grupe porow-
nawczg w przedstawionej wczesniej diagnozie stanu istniejgcego. Analiza ta ma
przyblizy¢ ocene skuteczno$ci dziatah prorozwojowych prowadzonych przez wszyst-
kich ,aktoréw” procesu strategicznego, szczegolne w srednim bgdz dtugim okresie.
Przewiduje sie, iz lista wskaznikdw kontekstowych stuzgcych analizie porownawczej

moze by¢ poszerzona, o ile wptynie to na podniesienie jako$ci merytorycznej analizy.
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Jednostkg organizacyjng odpowiedzialng za proces agregacji danych i sporzgdzania
raportow z monitoringu jest koordynator procesu zarzgdzania Strategia, czyli Wydziat
Programéw Rozwojowych Urzedu Miasta Siedlce. Poszczeg6ine wydziaty meryto-
ryczne i jednostki organizacyjne przekazujg temu Wydziatowi informacje zwrotne o
rezultatach prowadzonych i nadzorowanych przez nie dziatan strategicznych. Na
podstawie zagregowanych danych z poszczegodlnych wydziatéw i uzupetnieniu ich o
dane statystyczne, sporzgdzany jest Raport z monitoringu Strategii Rozwoju Miasta
Siedice do 2025 r. Raport ten zawiera opis dziatan zrealizowanych w ramach po-
szczegolnych celow, analize jakosciowg tych dziatan, zestawienie wskaznikow z ana-
lizg ich zmian. Raport sporzgdzany bedzie raz na 2 lata, poczawszy od 2018 roku.
Po zatwierdzeniu raportu przez Prezydenta bedzie on udostepniony na stronie inter-
netowej miasta, umozliwiajgc w ten sposob opinii publicznej zapoznanie sie z jego

trescia.

Przewiduje sig, iz system monitorowania Strategii uszczegdtawiac i uzupetniaé mogag

systemy monitorowania innych dokumentéw o charakterze operacyjnym, bgdz sekto-
rowym.

Zakres ewaluacji wykracza poza ramy monitoringu. Nie koncentruje sie bowiem wy-
tgcznie na zmianach jakie zaszty na skutek wdrazania projektow strategicznych, ale
takze na efektywno$ci systemu zarzadzania i prawidtowosci procedur przyjetego pro-

cesu decyzyjnego.

Podstawowym zadaniem ewaluacji jest ocena, czy wdrazanie Strategii poprzez kon-
kretne projekty i programy operacyjne jest zgodne z przyjetymi w Strategii zapisami,
a zmiany, ktére zaszly w Miescie na skutek tych projektow majg charakter pozytywny

i trwaty.

Biorgc pod uwage okres podejmowanych dziatan, ktére podlega¢ bedg ocenie, pro-
ponowana procedura ewaluacyjna nalezy do typu ex-post (po). Ten typ ewaluaciji
pokazuje czy i w jaki sposob, udato sie nam osiggng¢ zamierzone cele, jakim kosz-
tem a takze, czego i z jakich powoddéw nie udato sie zrealizowac, jaki wptyw realiza-
cja projektow strategicznych miata na interesariuszy (mieszkancow, przedsiebiorcéw,
itd.). Z uwagi na charakter oceny ex-post, petna ewaluacja bedzie mozliwa dopiero
po zakonczeniu okresu programowania Strategii, po zrealizowaniu wiekszosci projek-

tow i zgromadzeniu informacji monitoringowych. W przypadku prowadzenia badania
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w innych okolicznosciach, raport ewaluacyjny powinien zosta¢ dostosowany do stanu

realizacji projektu oraz zakresu zebranych danych.

Raport z ewaluacji Strategii bedzie wykonywany wg metodologii przyjetej przez pod-
miot (zespot) wskazany do jej opracowania. Jego tres¢ oparta bedzie zaréwno na
przeprowadzanych badaniach ewaluacyjnych, jak i na ocenie danych zastanych, tj.
przede wszystkim danych z raportéw monitoringowych, ewidencji i statystyk. Analiza
powinna objg¢ takze stopien zgodnosci zapisow sporzadzanych w danym okresie

programéw operacyjnych z zapisami Strategii.

Podstawowymi kryteriami jakie powinien uwzglednia¢ zestaw pytan uzyty w przypad-

ku badania ewaluacyjnego sa:

1. Trafnos¢ — czy realizowane projekty pozwolity rozwigza¢ zidentyfikowane pro-
blemy i byly zgodne z zatozeniami dokumentu Strategii i w jakim stopniu zapla-
nowane cele oraz zadania odpowiadajg potrzebom mieszkancow i innych inte-
resariuszy Strategii.

2. Skutecznos¢ — w jakim stopniu realizowane projekty przyczyniajg sie do osig-
gniecia zaktadanych celdéw operacyjnych i strategicznych.

3. Efektywnosc¢ — jaki jest stosunek naktadéw finansowych i zasobow realizowa-
nych projektéw do osigganych produktow i rezultatow/

4. Uzyteczno$S¢ — czy pojawity sie negatywne lub pozytywne efekty uboczne na
skutek zrealizowanych zadan i czy rezultaty tych projektdw sg uzyteczne dla
mieszkancow (interesariuszy).

5. Trwato$¢ — czy zmiany, ktére zaszty na skutek realizacji projektow sg trwate i

bedag uzyteczne przez diugi czas.

Ponadto waznym elementem ewaluacji jest analiza wskaznikdw kontekstowych.
Wskazniki kontekstowe odnoszg sie do oddziatywania na rozwdj Siedlec w znacznie
szerszym rozumieniu, wykraczajgcym poza poziom poszczegodlnych projektow i ich
bezposredniego oddziatywania. Obrazujg bowiem rozwdj miasta w ujeciu catoscio-
wym, tj. uwzgledniajgc dziatania innych podmiotow i interesariuszy, niekoniecznie
wskazanych wprost w Strategii, ale majgcych wptyw na zréwnowazony rozwoj Miasta

i jego otoczenia.

Podstawowg rolg raportu ewaluacyjnego jest zidentyfikowanie niedoskonatosci i bra-

kéw przyjetego programu strategicznego oraz wskazanie i wprowadzenie odpowied-
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nich rozwigzan i udoskonalen stuzgcych ich zniwelowaniu, po to, aby proces zarzg-
dzania strategicznego przebiegat sprawnie i nie blokowat dynamiki rozwoju miasta.
Whnioski ptyngce z przeprowadzonej analizy ewaluacyjnej ex-post stanowig takze
niezwykle istotny materiat pomocny przy aktualizacji zapiséw Strategii lub formuto-
waniu jej na nowo, pod katem zmieniajgcej sie sytuacji w Miescie i jego otoczeniu

oraz pojawiajgcych sie nowych potrzeb i wyzwan rozwojowych.
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